Zatozenia polityki wsparcia
mieszkalnictwa do 2020 roku

. Wprowadzenie

Potrzeby mieszkaniowe natedo waskiego zakresu potrzeb, ktore majymiar powszechny,
dotycz wszystkich i pozostaj aktualne w calym okresieycia kazdego cztowieka.
Niezaleznie od tego jak wielka jest skalazroc spotecznych, ,posiadanie dachu nad gfow
jest dla kadego gospodarstwa domowego jednym z podstawowyphgzyatym obiektywnie
koniecznych do podgia, wyzwa konsumpcyjnych. Mieszkanie zapewnia bezpiéskeo i
jest jednym z warunkéw umbwiajacych usamodzielnienie ¢si realizacg zamierzé
zwiazanych z zalzeniem rodziny, jej rozwojem, realizaagpsobistych planéw zawodowych,
czy wrecz niejednokrotnie znalezieniem pracy w miejsciktérym jest ona dospna.

Nalezac do waskiego zbioru dobr podstawowych, mieszkanie jesingezénie dobrem
obiektywnie zaliczanym do débr najdszych. Jest realizowanwe wilasnym zakresie
~inwestycja zycia” lub towarem, ktérego pozyskanieaytkowanie — niezalie od tego czy
jest to wkasne mieszkanie, czy mieszkangtkbowane na podstawie prawa najmu — wymaga
poniesienia i dalszego ponoszenia, ngjciej przez okres wielu kolejnych lat, wydatkow
stanowicych istota cz¢$¢ budzetu domowego. Dla wkszaci wydatki te § duza czescia
zgromadzonych oszedndsci lub uzyskiwanych dochoddw osobistych, przeznagel na
sptat kredytu mieszkaniowego, czynszu oraz uiszczaneatych optat zwizanych z
posiadanym mieszkaniem.

Powyzsza charakterystyka mieszkania, jako bardzo drogidgbra pierwszej potrzeby,
naktada na wtadze publicznezkiggo kraju szczegodlne zobazanie do prowadzenia polityki
wspierajcej obywateli w rozwjzywaniu problemédw mieszkaniowych. Konieczéo
interwencji wkadz publicznych w tym zakresie nigdg byta kwestionowana. Dobrze ten stan
rzeczy oddawéa maze wymienienie funkcji ,Mieszkalnictwo i infrastrulkta komunalna” w
ograniczonym do 10-ciu punktéw zestawieniu podstayeh funkcji paistwa COFO@, do
ktérego odwotuje si m.in. Unia Europejska w klasyfikowaniu wydatkéwpizychodow
administracji pastw cztonkowskich i ktére stanowi réwiigeden z punktow odniesienia dla
krajow podejmujcych prace nad wprowadzeniem planowaniazbtaivego w uktadzie
zadaniowym.

Cele i formy interwencjonizmu patwowego na rynku mieszkaniowym zmienialy ®iraz z
uptywem czasu. Po Il wojnie w wielu krajach obechsii Europejskiej podstawowym
problemem byta koniecz&é zwickszenia liczby mieszka zwtaszcza dogpnych dla oséb o
niewystarczajcych dochodach. Rozwijato ¢siwéwczas tzw. budownictwo spoteczne,
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realizowane najecgciej przez przedsbiorstwa dziatajce w formule nie dla zyskunét for
profit), we wspotpracy z wkadzami szczebla centralneggionalnego i lokalnego. Obecnie
wieksza¢ problemoéw zwizanych z iléciowym deficytem mieszka w tych pastwach
zostata rozwjzana, z&coraz wigkszego znaczenia nabraty kwestie remontow, modagjiiiz
rewitalizacji zasobow mieszkaniowych oraz poszukiaa precyzyjnych instrumentow
umazliwiajacych zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb opagzsych oraz tzw. grup
specjalnych, magych trudnéci na rynku z przyczyn pozaekonomicznych (osobyszg
osoby niepetnosprawne, imigranci).

Uznanie mieszkalnictwa za jegrz funkcji wkadz radowych i samoradowych znajduje
wyrazne odzwierciedlenie rowniew Polsce, gdzie do problematyki potrzeb mieszkayah

i roli wkadz publicznych szeroko odnasgic postanowienia zawarte w podstawowych aktach
prawnych, w tym Konstytucji RP. Zgodnie z art.78.lKonstytucji wladze publiczneas
zobowhzane do prowadzenia polityki sprzyjeg¢j zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegoldoi (1) przeciwdziatay bezdomnéci, (2) wspieray rozwoj
budownictwa socjalnego oraz (3) popiaeraiziatania obywateli zmierzgge do uzyskania
wilasnego mieszkania.

W warunkach gospodarki rynkowej jednym z podstawadwwyrazow skutecznej realizacji
zobowhzan witadz publicznych zwizanych z dziataniami wptywgymi na sytuag w
budownictwie mieszkaniowym i stan zaspokojeniazeiirmieszkaniowych jest nigtpliwie
rola regulatora rynku. Wke sk ona z okrélaniem takich przepiséw reguligych kwestie
planowania przestrzennego, prawa budowlanego,sinédeury towarzysaej mieszkaniom,
funkcjonowania rynku finansowego czy zasagitkowania mieszka (w tym mieszka
stanowicych przedmiot najmu), ktGreetla sprzyjaly, a nie stanowity bariery dla rozwoju
budownictwa mieszkaniowego. Z racji swej powszesbnazwiazanej z oddziatywaniem
przepisow systemowych na Ady segment rynku mieszkaniowego, funkcja regulacyjn
panstwa ma dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego zeae zasadnicze.

Koniecznym uzupetnieniem roli regulacyjnej jesemtencja wiadz publicznych w wymiarze
finansowym, stanowtca nieodzowny czynnik poprawy sytuacji mieszkanijovgelektywna
interwencja wladz mowych i samorgdowych jest warunkiem zwkszania dogpnasci
mieszka w tych segmentach rynku mieszkaniowego, w ktoryalwagi na uwarunkowania
spoteczne i ekonomiczne odwotywanie siytacznie do mechanizméw rynkowych nigdy nie
bedzie wystarczapce.

ll. Podstawowe problemy polskiego mieszkalnictwa

Problemy mieszkaniowe w Polsce magwoj specyficzny wymiar i asw wiekszaci
nieporobwnywalne lub stabo poréwnywalne 2z sytaacinieszkaniow w krajach
zachodnioeuropejskich. Przede wszystkim podstawowytroblemem pozostaje deficyt
mieszkaniowy, czyli rénica medzy liczty zamieszkatych mieszkaa liczly gospodarstw

domowych. Ostatnie wiarygodne dane na ten temaskamywy w trakcie przeprowadzania
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Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. Wynikaluch, ze r&nica medzy liczla
zamieszkanych mieszka a liczltw gospodarstw domowych (statystyczny deficyt
mieszkaniowy) siga 1,7 min, z czego ok. 1,1 min w miastach.

Brak precyzyjnych corocznych danych dotyoych liczby gospodarstw domowych w Polsce
uniemaliwia dokonanie oceny wysokoi aktualnego deficytu mieszkaniowego. W latach
2003-2009 przybyto w naszym kraju ok. 950 tys. mhkes. Jednoczaie wedtug projekcji
Gtownego Urzdu Statystycznego w tym samym okresie liczba gosmstdd domowych
zwickszyta s¢ 0 ok. 1 100 tys. Oznaczatoby ta aktualnie statystyczny deficyt miesaka
Polsce wynosi ok. 1 850 tys. miesak&ogtbiona analiza, uwzgtiniajaca hipoteg, ze czs¢
mieszka teoretycznie niezamieszkatych jest w praktyce wgkstywana w szarej strefie
najmu, a take ze cz$¢ mieszka teoretycznie znajdagych se w budowie, jest w praktyce
zamieszkatych, me prowadzi do konkluzjize obecnie faktyczny deficyt mieszkaniowy
wynosi ok. 1,4-1,5 mIn mieszka

Nalezy oczywicie podkréli¢, ze dane ogdélne powinnoesinterpretowéa z odpowiedny
ostraznoscia. Przede wszystkim warto zwréaiwag:, ze w Polsce, szczegdlnie na obszarach
wiejskich, istnieje tradycja zamieszkiwania w tymang/m budynku/mieszkaniu rodzin
wielopokoleniowych, co mee zmniejszé& rzeczywiste potrzeby w zakresie liczby nowych
mieszka. Z drugiej strony naley zauway¢, ze na deficyt mieszkaniowy faktycznie sktada
sic wiele deficytow lokalnych (zarowno #oiowych jak i jakdciowych), dotkliwych
zwtaszcza w najwkszych i najbardziej dynamicznie rozwgaych s¢ miastach.

Problem braku mieszkajest przede wszystkim problemem zamanym z niedostateczn
dostpnascia, rozumianm jako maliwos¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez
gospodarstwa domowe. Przgioe mies¢czne wynagrodzenie w Polsce wystarcza obecnie na
ok. 0,8 nf powierzchni mieszkania. Jeszcze gorsza sytuacjaj@av najwekszych miastach,
gdzie za przeetna pensg mazna naby jedynie ok. 0,5-0,6 fmmieszkania. W krajach
zachodnioeuropejskich za przeoi pensg obywatele mogzakupé ok. 2-3 n¥ mieszkania.

Niskie dochody spotecastwa i wysokie koszty budowy/ceny nowych mieszk@awoduj,

ze jedynie cgs¢ spoteczastwa mae zaspokd swoje potrzeby mieszkaniowe bezpamnio
na rynku. Jednoczeie jednak w okresach zgkiszonego popytu, spowodowanego np.
zmniejszeniem oprocentowania kredytdw hipoteczriybhpoprawy sytuacji na rynku pracy,
na rynku mieszkaniowym gwattownie rasneny mieszka (taka sytuacja miata miejsce w
latach 2006-2008). Jedlz gtéwnych przyczyn takich wahgest charakterystyczna dla rynku
mieszkaniowego nieelastycziégpoday rynkowej.

Obok niskiej dosfpnasci mieszka, powanym problemem — w wkszaci odziedziczonym
po okresie sprzed transformacji ustrojowej — jeszadowalacy standard zamieszkania.
Kwestia ta powinna ky rozpatrywana w kategoriach niskiego standardu niezhego
budynkéw mieszkalnych, niedostatecznego wypesia mieszk& w instalacje oraz

nadmiernego zaludnienia miesakaW tak rozumianych warunkach substandardowych u
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progu okresu transformacji ustrojowej w 1988 rokumieszkiwato ok. 12,7 min oséb w 3,5
min mieszka (33% wszystkich mieszkq Ostatnie dane uzyskane na podstawie spisu
powszechnego z 2002 roku wykazaly zmagzpoprawe tej sytuacji. W roku olkjym
badaniem w warunkach substandardowych zamieszkiwattylko 6,5 min oséb w 1,8 min
mieszka (16% mieszka ogbétem). W kolejnych latach podstawowe wskiki pokazujce
warunki mieszkaniowe, takie jak wypasmie mieszka w poszczegllne instalacje czy
przecetna liczba osOb przypadaych na jedno mieszkanie, ulegaty dalszej poprawie.
Obecnie niezadowalge parametry s charakterystyczne przede wszystkim dla obszaréw
wiejskich, gdzie jednak rownienastpuje stopniowa poprawa.

Nierozwiazanym problemem pozostaje natomiast niski stan niezhy zasobow
mieszkaniowych spowodowany zaréwno niskim standardeykonawstwa i #ytych
materiatbw w momencie powstawania budynkéw, jak dstpujacymi po budowie
wieloletnimi zalegtéciami remontowymi. Badanie Instytutu Rozwoju Miast2006 roku
wykazato, ze szczegolnie niski stopie pokrycia potrzeb konserwacyjno-remontowych
wystepuje w zasobach komunalnych i zasobach prywatnyrynszowych (ok. 30%).
Najlepiej pod tym wzgidem wyghdaja zasoby spotdzielni mieszkaniowych. Biorpod
uwag: stan techniczny zasobdéw, wagu najblizszych kilkunastu lat natatoby wycof& z
eksploatacji nawet ok. 200 tys. mieszk&tan techniczny zasobéw mieszkaniowychzei
si¢ scisle takze z coraz waniejszymi wyzwaniami, takimi jak konieczfio oszczdnasci
energii, ktorej zaycie w sektorze gospodarstw domowychkgai 33% finalnego zycia
energii.

lll. Dotychczasowa polityka wsparcia mieszkalnictwardlgura wydatkow

Od rozpoczcia procesu transformacji gospodarczej konstytuawak rozwiazan prawnych
w sferze wiasn@i mieszkaniowej, rynku najmu i szerokiego zakrepwzepisOw
oddziatupcych na rynek mieszkaniowy, towarzyszyta politykangiwa ukierunkowana
rowniez na bezpérednie wspieranie budownictwa mieszkaniowego itdaiamierzajcych
do poprawy stanu technicznego zasobow.zWymn elementem towarzygzym procesom
transformacyjnym byta rowniekoniecznéc¢ rozliczenia sj paistwa polskiego ze zobouzan
powzictych w przesztéci, mapcych swezrédto w rozwizaniach finansowych stosowanych
w okresie panowania doktryny socjalistyczne.

Wprowadzanym instrumentom polityki mieszkaniowejwatryszyly takie procesy jak:
prywatyzacja mieszkaznajduacych s¢ pierwotnie w zasobach komunalnych, zasobach zaktad
pracy oraz zasobach spétdzielni mieszkaniowyclpnstava dominacja rynkowycikrédet kapitatu
niezlzdnego do sfinansowania nowych inwestycji, dynangczmiany w otoczeniu regulacyjnym
mieszkalnictwa (system planowania przestrzennegpyjacija proceséw budowlanych, gospodarka
nieruchoméciami, system ksgg wieczystych itp.). Niezwykle waym elementem tych proceséw
byta rownieg decentralizacja polityki mieszkaniowej i przeréese gtownej oZci
odpowiedzialnéci za jej prowadzenie na samaaty gminne.
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Stosowane w okresie ostatnich 20 lat instrumentpanga mieszkalnictwa podlegaty
znacacym zmianom, obejmuag¢ rozwihzania ukierunkowane na:

» zwickszanie dogpnasci mieszka dla najubdszych poprzez wspieranie realizacji
inwestycji zwhzanych z powikszaniem zasobu lokali socjalnych oraz miejsc w
budynkach dla os6b bezdomnych (segment budownisbeialnego);

» zwickszenie dogpnasci mieszka dla oséb niezanmaych isredniozamenych a take
dla tzw. grup specjalnych (osoby starsze, osobgehi®sprawne, imigranci), poprzez
wspieranie realizacji mieszkapotecznych czynszowych, spotdzielczych lokatatski
oraz mieszkachronionych (segment budownictwa spotecznego);

» 2zwickszenie dogpnasci mieszka dla o0sOb zainteresowanych wiasciq
mieszkaniow, poprzez wspieranie pozyskiwarrigdet finansowania oraz miwos¢
odzyskania ogci wydatkbw poniesionych na zakup Ilub budovmieszkania
(budownictwo wiasngiowe);

* poprawe stanu technicznego zasobow mieszkaniowyoprzez wspieranie inwestycji
termomodernizacyjnych i remontowych (caty zasob);

» stopniow; redukcg zobowgzai paistwa z poprzednich okrespwoprzez wyptat
premii gwarancyjnych, wykup odsetek od tzw. starkebdytow spotdzielczych, a
takze kompensacje wiaicielom utraconych midiwosci dochodowych w wyniku
obowiazywania czynszow regulowanych.

Przez wiele lat podstawowe formy wspierania miekz&ava opieraty si na instrumentach
podatkowych. Rozwirnty system ulg i zwolni@ w podatkach dochodowych byt pod
wzgledem rozmiaréw wsparcia finansowego gté@worma pomocy pastwa w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych, przede wszystkim ukierurdewna wsparcie budownictwa
wlasnagciowego oraz inwestycji zwkanych z popraw stanu technicznego zasobdéw
mieszkaniowych (w tym ostatnim przypadku do 1997 wraz z systemem dotacji
termomodernizacyjnych dla spotdzielni mieszkaniokyc

Rozwinkty system ulg mieszkaniowych w podatkach dochoddwyaiat swoje istotne
znaczenie w poetkowym okresie transformacji ustrojowej, w sytuabjaku dosipnego
kredytu rynkowego (ze wzgllu na wysokie stopy procentowe i niedostateczrasvircty
system bankowaei komercyjnej). W celu pobudzania budownictwa mikesmiowego, ktére
szczegOlnie w potowie lat 90-tych znajdowal@ sv gicbokim kryzysie, przyjto wiec
instrumenty stymulacyjne kierowane do 0sob, ktgrepdnujc srodkami finansowymi mogty
je przeznaczy na inwestycje mieszkaniowe, w tym #ak inwestycje w dodatkowe
mieszkania na komercyjny wynajem. W ramach systepadatkéw dochodowych
obowigzywalty: (1) tzw. ,duda ulga budowlana” w PIT, obejmg@a inwestycyjne wydatki
mieszkaniowe (1992-2001, z tytutu praw nabytych20®4 r.); (2) ulga w PIT z tytutu
wydatkéw na zakup gruntéw pod budpvbudynku mieszkalnego (1992-2001, z tytutu praw
nabytych do 2004 r.), (3) ulga w PIT na czynszowddwnictwo wielorodzinne (1992-2000,
z tytulu praw nabytych do 2003 r.); (4) ulga w CHa czynszowe budownictwo
wielorodzinne (1992-1998, z tytutu praw nabytych 201 r.), (5) ulga odsetkowa (2002-
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2006). Cech wspdlmn charakteryzujca co do zasady powgze rozwazania byt wyméog
wczehiejszego posiadaniasrodkow i poniesienie wydatkow, gaich konstrukcja
powodowataze zazwyczaj wiksza pomoc byta kierowana do grup luétiao najwyzszych
dochodach, ptacych najwysze podatki dochodowe.

Istotnym uzupetnieniem ulg mgych na celu zwkszenie efektow budownictwa
mieszkaniowego byta ponadto ulga z tytutu wydatk@wemont i modernizagpudynku lub
lokalu mieszkalnego. Cel funkcjonowania tej ulgit lmdrebny od pozostatych ulg, lecz
adresowanie bylo w ce] mierze tasame, chocia oczywgcie, ze wzgidu na specyfik
dziataar bedacych przedmiotem odlicke byta zdecydowanie bardziej dgsha.

W poszczegolnych latach obawywania ulg mieszkaniowych korzystato z nich pdkil
milionébw podatnikow. W wyniku ich stosowania wyhamwaniu ulegt spadek efektow
budownictwa mieszkaniowego, a z czasemaméistoroczny wzrost tych efektow. Napito

to jednak dé&¢ duzym kosztem dla bugktu, szacowanyniredniorocznie na ok. 1,3 mid zt w
latach 1993-1995, 3,7 mid zt w latach 1996-2000zotad4 mid w latach 2001-2005. W
zwiazku z tym efektywn& stosowania tego typu instrumentéw z punktu widzeni
przezwycgzenia podstawowych problemow polskiego sektora rkesipwego — szczegolnie
zwiazanych z 4 czescia problemow, jakie dotyczyty deficytow mieszkdostpnych dla os6b
o niskim isrednim poziomie dochoddéw - byfa dyskusyjna.

Modyfikacja systemu podatkowych instrumentow wsf@amieszkalnictwa, a pogwszy od
2006 roku zupetne wycofaniegspaistwa z instrumentu ulgi mieszkaniowej w PIT {@ta
zmiana wizata s¢ oczywgcie z zachowaniem praw nabytych), wpisywaky zazwyczaj w
szerszy kontekst reform finansow publicznych. Zmigde odzwierciedlaty jednocgeie
ewoluowanie rynku finansowania mieszkalnictwa, &tir wanym momentem bylo w kau

lat 90-tych powstanie warunkéw dla rozwoju zzégm rokiem coraz bardziej dephych
kredytow hipotecznych. Konsekwentnie t& ostatnim okresie stosowania podatkowych ulg
budowlanych pomoc patwa dla gospodarstw domowych opierata iz wytacznie na
pomocy w sptacie zadrenia kredytowego (ulga odsetkowa w PIT w latach22P006).

Jednoczénie ulgom, jak rownig pézniejszemu procesowi likwidacji ulg stosowanych w
podatkach dochodowych towarzyszyta preferencyjaamkeszkalnictwa konstrukcja podatku
VAT, przewidupca opodatkowanie mieszkalnictwa stavdbnizona, oraz do potowy 2004 r.
wytaczenie dostawy gruntow z zakresu przedmiotu VATiémone w efekcie ujednolicenia
systemu VAT po wegiu Polski do Unii Europejskiej). Ohiona (7%) stawka podatku VAT
utrzymana zostata réwniepo wepciu naszego kraju do Unii Europejskiej, obejatuj
dostaw¢, budowe, remont, modernizagj termomodernizagj lub przebudow obiektow
budowlanych lub ich eZci na podstawie derogacji traktatowych w catym basmraz —
stosownie do regulacji systemowych UE - konkretmie odniesieniu do obiektow
budowlanych lub ich cZci objtych spotecznym programem mieszkaniowym. W tym
ostatnim przypadku obiona stawka jest w calol stosowana do budynkow mieszkalnych
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jednorodzinnych, ktérych powierzchniazytkowa nie przekracza 300 “moraz do lokali
mieszkalnych, ktérych powierzchniayikowa nie przekracza 150°m

Ponadto od 2006 roku wprowadzono nmawozliwos¢ zwrotu czsci wydatkdw poniesionych
na zakup materiatdbw budowlanych, ktore do dnia @@etnia 2004 r. byty opodatkowane
stawla podatku od towardéw i ustug w wysalad 7 %, a od dnia 1 maja 2004 ra s
opodatkowane podstawawstawlky podatku VAT. Program ten — przy wymiarze wsparcia
zZwiazany co prawda z kontekstem prawa podatkowegmiga stawek VAT), ale magy
charakter bezpoednich wydatkdéw budttowych nie powizanych z zasadami rozliczenia
podatku — poaiga za sod relatywnie due wydatki budetowe oscyluyjce w latach 2008-
2009 w okolicach 1 mid zt rocznie.

W potowie lat 90-tych podie zostaly jednoczeie pierwsze préby wprowadzenia
programow wspieragych budownictwo mieszkaniowe w ograniczonym, zdefvanym
segmentowo zakresie, wspotfinansowanych w formigpbeednich wydatkow z bugbtu
panstwa. Pierwszym programem o takim charakterze Koyhpleksowy system wsparcia
poday mieszka na wynajem o umiarkowanych czynszach. W ramachgrgpmu stworzone
zostaly ramy instytucjonalne wspieranego segmemnyikur (towarzystwa budownictwa
spotecznego jako nowa grupa inwestorow, Krajowy dasa Mieszkaniowy) wraz z
dedykowanym instrumentem wsparcia (preferencyjngdi«t na budow mieszka) oraz
towarzysacym instrumentem wspierglym powstawanie infrastruktury technicznej
zwiazanej z budow mieszka (wsparcie gmin w zbrojeniu gruntow, pierwotnie agjczone
do spotecznego budownictwa na wynajem).

Wraz ze stabilizagj makroekonomiczyy zmienito s¢ otoczenie polityki mieszkaniowej.
Spadek inflacji i rynkowych stép procentowych otegrmazliwosé finansowania inwestycji
mieszkaniowych z kapitatu pgpczonego w bankach komercyjnych (kredyty hipotegzne
Jednoczénie nastpowata reforma finansow publicznych, ktérej jednym gtéwnych
elementéw byla stopniowa rezygnacja z rozetggo systemu ulg podatkowych. iBawo
wycofywato se z szerokiego wspierania mieszkalnictwa za pamaastrumentow
podatkowych na rzecz lepiej adresowanych, dedykgalanposzczegolnym segmentom
instrumentéw. Zbiegto sito réwniez ze stopniow decentralizagj kompetencji isrodkow,
rowniez w sferze mieszkaniowej, ze szczebla centralnegeadwmraddéw gminnych.

Pocawszy od 2008 r. zestaw selektywnych programow wapieych gospodarstwa domowe
w zaspokajaniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych ryéh niz szeroko adresowane
instrumenty podatkowe, system dodatkbw mieszkantbwyraz wydatki buzkbtowe
zZwiazane z realizagj historycznych zobowrzar mieszkaniowych pestwa — objt po raz
pierwszy od rozpoezia przemian gospodarczych w 1990 r. wszystkie faodsve segmenty
rynku mieszkaniowego. Tworzyly je instrumenty wsgpar budownictwa socjalnego i
mieszka spotecznych czynszowych, pomocy dla rodzin zagp@icych potrzeby
mieszkaniowe w formie wlasnego mieszkania, pomoeyngm w rozwoju infrastruktury
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towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu, jak rowni@rogramy ukierunkowane na
wsparcie inwestycji remontowych oraz przedsic¢ termomodernizacyjnych.

Dedykowane programy polityki mieszkaniowej w okr@6108-2009

Nowe mieszkania na wynajem —
budownictwo mieszkaniowe dla
najubaiszych

Realizowany od 2004 r. program wsparcia gmin w kiedokali socjalnych, w formie
dofinansowania eZci kosztow budowy, remontéw lub adaptacji budynkdajacych na
celu powgkszenie tej ogci mieszkaniowych zasobow gmin, jals lokale socjalne.
Wdrozenie rozwizan systemowych ustawy uchwalonej w 2006 r. poprzed@hlizacja
programu pilotaowego w latach 2004-2006. W ramach programu wspér@nsowaneas
réwniez analogiczne przedsiziecia, ktorych przedmiotemasmieszkania chronione,
noclegownie lub domy dla bezdomnych. Daika | kw. 2010 r. wsparcie udzielone w
ramach programu, w tym programu pilaaego, pozwolito ohj¢ finansowaniem
utworzenie ok. 11 tys. lokali mieszkalnych oraz ®80. miejsc w noclegowniach i domach
dla bezdomnych.

Nowe mieszkania na wynajem —
budownictwo mieszkaniowe w segmenc
dosepnym (lokale na wynajem o
ograniczonym czynszu)

Wprowadzony w potowie lat 90-tych program wsparc@potecznego budownictwa
czynszowego i spotdzielczego lokatorskiego, w fernpreferencyjnych kredytow dla
towarzystw budownictwa spotecznego i spotdzielnésmkaniowych. W ramach programu
do kaica 2009 r. przedmiotem finansowania bylo 92,6 tyseszka na wynajem o
umiarkowanym czynszu oraz spotdzielczych miesakkatorskich

Nowe mieszkania na wiasfio-
budownictwo mieszkaniowe o
umiarkowanym standardzie (lokale
mieszkalne o ograniczonych
powierzchniach i cenie/koszcie budowy

Wprowadzony w 2006 r. program preferencyjnych ktédymieszkaniowych, w formie
doptat do oprocentowania kredytu mieszkaniowegyghmgupcych przez okres 8 lat od
zachgnigcia kredytu w wysokéi ok. 50% nalenych odsetek. Programem ofai
wytacznie rodziny (malenstwa, osoby samotnie wychowag dziecko), ktore zaspokajaj
potrzeby mieszkaniowe poprzez zakup mieszkanidlutowg; domu jednorodzinnego, pod
warunkiem,ze kredytowane przedsizigcie spetnia warunki dotyaze nie przekraczania
okreSlonych w ustawie kosztow budowy/ceny oraz powierzalzytkowej. Przepisy nie
ograniczaj przedmiotu kredytowania wadznie do zakupu nowych mies#kaV ramach
programu do kfca | kw. 2010 r. przedmiotem finansowania bylo 488 mieszka, z
czego 19,1 tys. nowych lokali mieszkalnych i budoyén domoéw jednorodzinnych.

Infrastruktura techniczna zwaana z
budownictwem mieszkaniowym —
zbrojenie gruntéw przez gminy

Instrument wprowadzony w 1995 roku wraz z systememsparcia budownictwa

spotecznego na wynajem. W jego ramach gminy magtylsiegad o preferencyjny kredyt

na sfinansowanie infrastruktury technicznej towargej budownictwu mieszkaniowemu.
Do konca | kw. 2010 gminy zaagnety w ramach programu 103 preferencyjne kredyty.

Istniejgcy zasdb mieszkaniowy —

ograniczenie zapotrzebowania na energji

Realizowany od 1999 r., szeroko adresowany prograajcy na celu ograniczanie
zapotrzebowania na enefgiv segmencie mieszkaniowym, w formie premii udziejana
splat; czesci kwoty kredytu zaeignietego w szczegdlrfoi na termomodernizagcpudynku
mieszkalnego. Program, realizowany w oparciu osseustawy z dnia 18 grudnia 1998
r. 0 wspieraniu przedsizie¢ termomodernizacyjnych, zaptt system dotacji dla
spotdzielni mieszkaniowych finansowany donka 1997 r. zérodkéw budetu pastwa
oraz funkcjonujcy w 1998 r. instrument dotacji dla sprzedawcovpleielostarczagych je
gestorom zasobow mieszkaniowych. W ramach programsparcia przedsivziel
termomodernizacyjnych do koa I. kw. 2010 r. zostato zrealizowanych ponadb Iys.
przedsgwzig¢ termomodernizacyjnych, g&olejnych 2,9 tys. bylo w trakcie realizacji.
taczna wartéc tych przedsiwzig¢ wynosi blisko 6 miliardéw ztotych

Istniejzcy zasob mieszkaniowy — popraw
stanu technicznego i powstrzymanie
procesu degradacji w najstarszepéa
zasobow

Realizowany od 2009 r. nowy program wsparcia plizedse¢ remontowych w formie
premii remontowej udzielanej Zeodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw na
splat czsci kwoty kredytu zaeighigtego na popraw stanu technicznego budynku
wielorodzinnego. Programem zostaly ¢bjwykcznie te sp@6d najstarszych budynkéw
wielorodzinnych, ktérych iytkowanie rozpoogo przed 14 sierpnia 1961 roku i ktére
naleza do oso6b fizycznych, wspélnot mieszkaniowych zkszdiciowym udziatem os6b
fizycznych, spétdzielni mieszkaniowych oraz towastay budownictwa spotecznego.

Rozwigzania te uzupetniat system dodatkoéw mieszkaniowgbbwihzujaca obnkona stawka
VAT na mieszkalnictwo, system rekompensaty podstesyostawki VAT na materiaty
budowlane, pomoc patwa w sptacie kredytdbw mieszkaniowych ,staregotfpta” oraz
mechanizm refundacji premii gwarancyjnych zzanych z systematycznym oszdzaniem
na mieszkanie w okresie PRL.



Pomimo stosunkowo szerokiego zakresu gostch form wsparcia mieszkalnictwa w Polsce,
efekty rzeczowe programow polityki mieszkaniowgjssodniesieniu do potrzeb niewielkie, a
ich wplyw na wyrana poprawe poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w
priorytetowych spotecznie segmentach wsparcia jedecydowanie niewystarczay.
Wiasnie wskazany w poprzednim zdaniu aspekt oceny yolitvsparcia budetowego
mieszkalnictwa wydaje i najwiaciwsza miarg stosunkowo niskiej skuteczim
finansowych dziala wiladz publicznych. Podstawowym problemem w Polsie jest ju
bowiem wyhcznie zbyt niska liczba nowobudowanych mieszkaObecne efekty
budownictwa mieszkaniowego, oscycg w granicach 160-165 tys. rocznie %a
najwyzszym poziomie od rozpoe¢ezia transformacji ustrojowej. Na tym tle, przy wysijacej
oczywicie nadal diej potrzebie poprawy ikziowych wskanikow zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, jako zasadniczy jawg przede wszystkim problem bardzo niskiego udziatu
w efektach ogotem tego budownictwa mieszkaniowegtiire jest dedykowane dla
gospodarstw domowych niegdiacych w stanie samodzielnie zaspaka@woich potrzeb
mieszkaniowych na rynkiu.

Interwencyjna funkcja witadz publicznych w zakresisparcia najbardziej problemowych
obszarow w mieszkalnictwie nie odzwierciedlata wtatsch latach zaréwno ogolnej
koniunktury budownictwa mieszkaniowego, jak rownie- co wymaga wyraego
podkrélenia — samej liczby instrumentéw wsparcia mieszicalva adresowanych wdaie do
tych segmentow rynku, co wymaie oddaje porisze zestawienie.

2006-2007 2008-2009 2010 (szacowane)
2000-2005 min 2t struktura min 7t struktura min zt struktura
(%) (%) (%)

WyQatkl buctetc,)we na wsparcie budownictw| 54,2 98,0 2.9 70,0 18 20,0 11
socjalnego (az¢ 18)
Wydatki budetowe na. wsparcie budownictw 18144 7612 228 3700 9.4 0 0
spotecznego na wynajem (¢ 18)
Wydatly(l 'bu&etovv'eE wspierajce budownictwo o o 0.0 60,0 15 275.0 151
wiasngciowe (czs¢ 18)
Vngatkl bucketowe zwijzane ze zwrotem 0 1127.9 338 20017 50,9 10000 54.9
réznicy stawek VAT
Wydraixtkl budetowe na termomodernizacje 2016 422.9 12,7 379.3 9.7 0 0
(czgs¢ 18)
Stare zobowizania (Czgs¢ 18) 6 608,4 924,4 27,7 1048,8 26,7 5278 29,0
Suma 8678,6 3334,0 100,0 39299 100,0 182p,8 100,0

W tym wzgkdzie wystpowata i nadal wyspuje wyr&na dysproporcja porulzy
deklarowanymi priorytetami wsparcia (liczba progtam juz obecnie wysipujace podstawy
do kompleksowego podgja segmentowego) a rzeczywiststruktug wydatkéw
przeznaczanych corocznie na wsparcie mieszkalnictwa

2 Na wag tej kwestii zwraca réwnieuwag; Rezolucja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z diidutego 2010 r.
w sprawie Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego na 2010-2020.
% Zasadnicze formy wsparcia w ramach ulg podatkowych
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Bez faktycznej korekty kierunkow polityki wsparciaama kontynuacja rogtego trendu
rocznych efektéw budownictwa mieszkaniowego nieedadnej gwarancji rownolegtej
poprawy stanu iléciowego mieszk@a w segmentach, ktére przede wszystkim stanowi
odpowied na wyranie wystpujace w Polsce problemy spotecZne

Powyssze rozwaania sktanigg do ponownego zdefiniowania priorytetow polityki
mieszkaniowe] pastwa i zasad wspierania mieszkalnictwasmalkdéw publicznych. Analiza
dotychczasowych instrumentéw polityki mieszkaniowajstwa, a take uzyskanych dzki
tej polityce efektéw pozwala sformutowponizsze wnioski:

1. Niska efektywn&¢ stosowanych instrumentéw w kontélie pomocy ,wykluczonym z
rynku”. Pomimo szerokiego zakresu stosowanych instrumentfimansowania
mieszkalnictwa, zaréwno bezgednich jak i podatkowych, uzyskiwane efekty s
zdecydowanie niezadowadap, w szczegOlrimi z punktu widzenia zwkszenia
dostpnaici do mieszka dla os6b o dochodach niewystarezgch do samodzielnego
zaspokajania swoich potrzeb mieszkaniowych. Pominginienia programow
stanowicych dua czesé polityki spotecznej pastwa (budownictwo socjalne i spoteczne),
ich finansowanie jest niewielkie i w matym zakrezaspokaja istniege problemy.

2. Nieselektywne adresowanie wydatkow Betwych Pomimo funkcjonowania
instrumentow dedykowanych wszystkim grupom spotéstrea, zdecydowana ekszas¢
srodkéw budetowych kierowana do sektora mieszkaniowego pochlasparcie dziaia
podejmowanych przez osoby relatywnie zane z ktorych ogé¢ bez pomocy pestwa i
tak prowadzitaby dziatania inwestycyjne. Przedziccia wymagajce najwekszej
pomocy budetowej (budownictwo socjalne, budownictwo spote¢zaefinansowane na
minimalnym poziomie, co znacznie ogranicza efekgcrowe tego sektora i nie wptywa
zasadniczo na rozwiywanie podstawowych probleméw mieszkaniowych iukejt
istniejacych potrzeb spotecznych. Polityka wspierania fseamego rynku nie siy wobec
tego dobrze podstawowym celom, rozumianym w kategmupetniania rozwizan
rynkowych. Przyktadowo, w 2009 r. na wsparcie budmiwa socjalnego
przeznaczonego dla os6b najutmych wydatkowano 45 min zt, natomiast mechanizm
tzw. ,zwrotu VAT” kosztowat budet paistwa 1 mid zi.

3. Ograniczona efektywné relacji ,wsparcie budownictwa — generowanie doctiwdbudetu
paristwa w przysziei’. Wyskpujacy zwiazek pomgdzy wspomaganiem inwestycji w
budownictwie mieszkaniowym, a generowaniem przysetyptywow do budetu pastwa z
tytutu kapitatochtonnych procesoéw inwestycyjnychtymn obszarze (m.in. wpltywy z VAT,
podatkéw dochodowych, wyposmie mieszkania) jest istatrcechy, ktéra powinna by
brana pod uwagw ramach realizowanej polityki mieszkaniowej. Zzak ten jest jednak

* W latach 2008 i 2009 wybudowano odpowiednio 58 1y7,8 tys. mieszkawspomaganych przez wiadze
publiczne (mieszkania komunalne oraz mieszkanidespne czynszowe), co stanowito tylko 3,7% i 4,9%
efektéw budownictwa mieszkaniowego w tych latachtrzimanie obecnego poziomu budownictwa
przeznaczonego dla tych os6b nie jestomiv stanie w pespektywie najidzego dziegtiolecia zapewrdi
zauwaalnego zaspokojenia wygtujacych w tym zakresie potrzeb, odzwierciedlonych éndyy w liczbie
rodzin zarejestrowanych na listach oczekygh na wynajem mieszkania od gminy lub towarzystwa
budownictwa spotecznego.
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czytelny i faktyczny przede wszystkim w tych obszér rynku, w ktérych uruchomienie
wydatkébw z budetu pastwa wprost warunkuje realizacjwspomaganych inwestycji.
Bezparedni zwhzek w tym zakresie koncentruje; swigc przede wszystkim w Polsce na
obszarach problemowych, gdzie — jak pokazuje vagtolokres realizacji takich programoéw
jak budownictwo spoteczne czynszowe czy wsparc@obuictwa socjalnego (w tym w
latach 2004-2005 w ramach programu pitot@ego) — liczba budowanych miesakzalezry
wprost od poziomu wsparcia bwowego. Pomijag kwestie spoteczne, stanaoe
podstawow racg uzasadniara konieczné¢ interwencyjnej roli wkadz publicznych w
segmentach spotecznie uzasadnionych, réwisimiepca struktura wydatkdw nie pozwala
wiec wykorzystg w petni potencjatu, jaki dla szerszych uwarunkeveggspodarczych i
budzetowych waze sk z aktywry polityka paistwa w zakresie finansowania mieszkalnictwa.
. Konieczne korekty programow adresowanych sektorowawarunkowania wewgtrzne
Rowniez czs¢ istniepcych programow wsparcia wymaga znacznych korekfwae jezeli
chodzi o przedmiot wsparcia, jak i konstrgkijstrumentéw finansowania. W szczegéhio
dotyczy to programu budownictwa spotecznego, matmego dotychczas gtéwnie przez
towarzystwa budownictwa spotecznego. Nowe rgzania powinny umaiwi ¢ efektywniejsa
realizacg gtéwnych celow funkcjonowania tego segmentu (Zesjpoie potrzeb
mieszkaniowych osob niezasmych, utatwianie proceséw migracyjnych na rynkucpra
zwigkszenie rotacyjriei zasobow mieszkaniowych). Najerdwniez w petni wykorzysta
potencjat tego sektora, prowadzdo wzrostu liczby podmiotéw realiaaych ten rodzaj
budownictwa oraz zwkszy¢ liczlbe oddawanych doaytkowania mieszka

. Konieczne korekty programow adresowanych sektorewawarunkowania zewgtrzne
Korekty istniejcych programoéw & rowniez zwiazane z oddziatywaniem otoczenia
pozasektorowego, szczegolnie w sytuacji spowolaigoispodarczego. Szczegdlnie istotna
w tym kontekicie byta likwidacja w 2009 roku Krajowego Fundudglieszkaniowego
(motywowana wzmocnieniem roli Banku Gospodarstwajéwego w tagodzeniu skutkdéw
zaburzé na rynku finansowym), ktéra spowodowata zahamogvaakcji kredytowania
segmentu spotecznych miesakaa wynajem. Faktycznej likwidacji ulegto rowsnie
wspieranie zgrodkow publicznych technicznego zbrojenia gruntéd mowe inwestycje
mieszkaniowe. Modyfikacje powinny dotkhtakze program ,Rodzina na Swoim”. Naie
zwigkszy¢ oddziatywanie tego instrumentu na procesy demumgrag (zaktadanie rodziny,
dzietng¢ kobiet), jednoczaie skuteczniej realizowapolityke pobudzania inwestycji
mieszkaniowych w okresach spowolnienia gospodacczéyspieranie komercyjnego
budownictwa mieszkaniowego w okresigywienia mija s¢ z celem i mae powodowa
jedynie zwekszenie cen rynkowych. Dlatego docelowo malevygasé program, a termin
tego wygaszenia powinien bgkorelowany z tendencjami rynkowymi.
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IV. Polityka wsparcia mieszkalnictwa w latach 2011-2020

Podstawowymi celami na aginieciu ktorych ledzie koncentrowata sipolityka finansowego
wsparcia mieszkalnictwa w okresie naibliych 10 lat &da:

likwidacja deficytébw ilgciowych w segmencie mieszkasocjalnych i 0s6b
wymagajcych innej spotecznej pomocy mieszkaniowej;

wprowadzenie efektywnych form pagamieszka dostpnych cenowo w segmencie
mieszka na wynajem oraz budownictwie wiasomwym;

eliminacja podstawowych ryzyk zgaanych z rozwojem prywatnego budownictwa
mieszka na wynajem;

obnizenie kosztow budowy mieszkai racjonalizacja przestrzenno-funkcjonalna
nowych zasobow mieszkalnych poprzez stworzenie wiuniego zasobu
uzbrojonych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe;

likwidacja luki remontowej;

ograniczenie zapotrzebowania na engvgsektorze mieszkaniowym.

Podstawowymi kierunkami dziatgolityki finansowego wsparcia mieszkalnictwadiy:

precyzyjna w adresowaniu segmentacja instrumentémangowego wsparcia
mieszkalnictwa;

instrumenty wsparcia spéjne z funkczadaniami samo#gglow terytorialnych;
koncentracjarodkow budetowych na obszarach priorytetowych spoteczniernkpu
widzenia wspomagage] rynek funkcji witadz publicznych, tj. podstawostty
segmentach (budownictwo socjalne, spoteczne czweszspoteczne wiaskciowe) i
obszarach problemowych (utrzymanie zasobu);

W segmencie wsparcia budownictwa wiasnawego przesurcie akcentow z dziata
jednoznacznie propopytowych na rzecz rownolegfegaoju form poday mieszka
w segmencie dogbnym cenowo;

prymat czasowy koniecznych dziateliminujacych bariery prawne, ograniczeg
efektywnd¢ pomocy pastwa, lub zapewnienie, w ramach konstrukcji danego
instrumentu finansowania i towarzysych rozwiazan regulacyjnych, selektywnej
eliminacji takich barier;

wieloletnie podstawy finansowania — zapewnieniei&canychsrodkéw w ramach
budzetu zadaniowego;

zmiana struktury wydatkow budtowych, skoncentrowana na zakmeniu procesu
realizacji zobowgzan historycznych oraz znagzym zwkkszeniu srodkow
finansupcych programy interwencyjne.
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SEGMENT |1 BUDOWNICTWO SOCJALNE

W ramach wsparcia segmentu budownictwa socjalnegstywo uczestniczyto dalzie w
powstawaniu noclegowni i doméw dla bezdomnych evdaworzeniu lokali socjalnych.

Noclegownie i domy dla bezdomnyshwia do udzielania noclegu lub calodobowego
schronienia osobom bezdomnym. Wedtug danych za 26008v Polsce istniato 215 takich
instytucji, dysponujcych ok. 8 tys. miejsc. Wksza¢ z tych miejsc znajdowata ¢siw
schroniskach prowadzonych przez organizacjg/a publicznego (ok. 65%), pozostate byty
zarzadzane przez samaady gminne. W roku 2008 r. z tej formy pomocy skatzyo ok. 16,8
tys. bezdomnych. Bardzo trudno jest szacoweecyzyjnie jakie g faktyczne potrzeby w
zakresie pomocy dla oséb bezdomnych prowadzonejewfdrmie. Wedtug rénych
szacunkow w Polsce jest od 30 do 300 tys. os6bdmerych, najbardziej wiarygodne dane
mowia 0 ok. 70-80 tys. takich osab.

Lokale socjalnestanowi czes¢ zasobu mieszkaniowego gmin g przeznaczone dla os6b
najubaszych, os6b o szczegollniegikiej sytuacji zyciowej oraz oséb eksmitowanych z
innych zasobOw, np. z powodu nieregularnego oplacatawek czynszowych. W
odr&nieniu od pozostatych zasoboéw gminnych, umowy najmiokalach socjalnychas
podpisywane na czas oznaczony i przzahe jedynie woéwczas, kiedy najemcy nadal
spetniaj okreslone przez gmia kryteria (np. dochodowe). Wedtug ostatnich dpsych
danych, na koniec 2007 roku gminy posiadaty 57 tyszka socjalnych. Wedtug bada
Instytutu Rozwoju Miast w 2008 roku liczba gospatar domowych oczekagych na
przydziat mieszkania gminnego wynosi ok. 125 tys.czego 75 tys. dotyczy rodzin
oczekujcych na lokal socjalny.

Wsparcie segmentu realizowanedbie w oparciu o zwkszone zaangawanie srodkéw
budzetu pastwa na kontynuagjprogramu wsparcia budownictwa socjalnego. W okresi
trzech lat jego funkcjonowania (2007-2009) do )i zakwalifikowane zostaty
przedsgwziccia na 4czm kwote finansowego wsparcia w wysada ok. 150 min ziotych, w
wyniku ktérych przewiduje si powstanie blisko 6 tys. lokali socjalnych oraz adn400
miejsc noclegowych. Dotychczasowe efekty rzeczaxaeowno w kontedcie szacowanego
obecnie deficytu lokali socjalnych, jak i zapotreelan samych gmin (zkone wnioski), 8
zatem daleko niewystarcaag.

Przewiduje si utrzymanie obecnego systemu wsparcia w dotycheaasoksztalcie przy
znacacym, w poréwnaniu do obecnej skali dofinansowania, FZwigkszeniu dotacji
budzetowej na ten cel, co pozwolitoby na tworzenie wguai 10 lat rocznie ok. 7,5 tys. lokali
socjalnych oraz 400 miejsc w noclegowniach. Wspgardworzenia takiej liczby lokali i
schronié& wymagato kdzie wydatkowania z buétu w latach 2011-2020 kwoty 295 - 380
min zt rocznie (w 2009 r. dotacja higtowa na wsparcie budownictwa socjalnego wyniosta
45 min zt, w 2010 r. zaplanowano na ten cel 20 rfin
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Instrument 1:  Wsparcie budownictwa socjalnego

Podstawa prawna: 1) ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowynpaksiu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkachronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.(DzNr 251, poz. 1844,
z p&n. zm.); 2) nowa ustawa o spotecznym zasobie ma@sekynszowych, spotecznych grupach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innyclawst

Przedmiot wsparcia: tworzenie lokali socjalnych w wyniku realizacjizedséwziecia polegaicego
na budowie budynkdéw, remoncie, przebudowie lub sdgipistniepcych budynkow, zakupie lokali
mieszkalnych lub budynkédw mieszkalnych, a zgakudziale w inwestycji prowadzonej przez
towarzystwo budownictwa spotecznego.

Forma wsparcia: finansowe wsparcie z Funduszu Doptat na tworziekiali socjalnych w wysokii
30-50 % kosztéw przedsizigcia, w zalénoici od jego rodzaju. Mdiwe jest take pozyskiwanie
przy udziale finansowego wsparcia mieszkkomunalnych nie posiadaych statusu lokali
socjalnych, pod warunkiem réwnolegtego wydzielenigosiadanego fizasobu mieszkaniowego
odpowiedniego zasobu lokali socjalnych (rozinie umaliwiajace gminom racjonalne zadzanie
posiadanym zasobem). Proponuje gizszerzenie obecnego zakresu podmiotow uprawaipialp
ubiegania & 0 pomoc (obecnie watznie gminy) o innych inwestorow budownictwa saogajo.

Beneficjenci wsparcia:
» bezpdredni: gminy, gminne osoby prawne oraz spoétki hawel utworzone z udziatem

gminy;
» adresaci kacowi: rodziny i osoby wymagage pomocy w uzyskaniu mieszkania, uprawnione
do zamieszkania w lokalu socjalnym.

Srodki bud zetowe: coroczne zasilenie Funduszu Dopfat z4mid pastwa.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20118 2019 D2Qcznie

Efekty
(finansowane | 7.500 | 7.500( 7.500, 7.50 7500 7.500 7.500 7.%00 0075 7.500| 75.000
mieszkania)

Naktady

285 295 300 310 320 330 340 350 360 370 3.260
(min zh)

Status: kontynuacja, zmiany przepisow
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Instrument 2:  Wsparcie budownictwa dla oséb bezdomnych

Podstawa legislacyjna:ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wspatworzenia lokali
socjalnych, mieszkachronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.(DzNr 251, poz. 1844,
z p&n. zm.).

Przedmiot wsparcia: tworzenie noclegowni lub domoéw dla bezdomnych (letvickszenie
powierzchni aytkowej pomieszczg w tym sypialni, w istniejce] noclegowni lub domu dla
bezdomnych) w wyniku realizacji przeelsiziccia polegaicego na budowie budynkéw, a takna
remoncie, przebudowie lub adaptaciji istjgich juz budynkdow.

Forma wsparcia: finansowe wsparcie z Funduszu Doptat na tworzeweegowni i domoéw dla
bezdomnych w wysokai 40-50 % kosztéw przedsiziecia, w zalenaosci od jego rodzaju. Program
przewiduje wyodgbnianie w planie finansowym Funduszu Doptat ebdej (od wsparcia lokali
socjalnych i mieszka chronionych) puli srodkéw przeznaczonych na finansowe wsparcie
przeds¢wzie¢ polegagcych na tworzeniu noclegowni i doméw dla bezdomnyBhzewiduje si
niewielka koreke zasady podziatu na agme pulesrodkéw, uwzgtdniajaca sytuacg okresowego
braku zi@onych wnioskow na wsparcie udzielane na tworzengelegowni i domow dla
bezdomnych.

Beneficjenci wsparcia:
» bezpdarednio: gminy, zwizki migdzygminne i organizacje pgtku publicznego;
» adresaci kacowi: osoby bezdomne i wymagag pomocy w uzyskaniu schronienia.

Srodki bud zetowe: coroczne zasilenie Funduszu Doptat z4mid pastwa.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2011 | 2012| 2013] 2014 2015 2016 2017 2008 2019  2p2Gcznie
Efekty
(finansowane | 400 | 400 | 400 | 400| 400/ 400 404 400 400 400  4.000
miejsca)
Nakiady 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 104
(min z})

Status: kontynuacja
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SEGMENT II: SPOLECZNE BUDOWNICTWO NA WYNAJEM

W ramach wsparcia segmentu spotecznego budownino&vavynajem docelowo patwo
uczestniczytlo bdzie w realizacji nowego programu wsparcia geségo budownictwa
czynszowegd

Nowa ustawa ok&li ramy instytucjonalne, prawne i finansowe (w tystatnim przypadku
m.in. z uwagi na likwidag] Krajowego Funduszu Mieszkaniowego) tworzenia i
funkcjonowania spotecznego zasobu miegzka wynajem, obejmagego lokale mieszkalne
o statusie tzw. ,mieszkaspotecznych”. Zaséb ten stanowidzie jedm z podstawowych
form pomocy w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowyciskon i sredniozamanych
gospodarstw domowych. W nowej ustawie zostakreslone rozwiazania umaliwiaj ace:

a) oskhganie adekwatnej do potrzeb skali spotecznego rasubszka na wynajem —
jednym z kierunkow zmianghbizie oparcie spotecznego zasobu mieszka wynajem
nie tylko na efektach nowego budownictwa mieszkarigo, ale réwnig istniepcych
zasobach mieszkaniowych gmin. W zakresie wsparoiaep formy budownictwa
zakresem pomocy odgi zostar inwestorzy budownictwa spotecznego, w tym gminy
i podmioty dziatagce w ramach programu wprowadzonego w potowie laty8b w
formule towarzystwa budownictwa spotecznego;

b) uzytkowanie lokali mieszkalnych w spotecznym zasobmeszka na wynajem
wytacznie przez gospodarstwa domowe, ktére z uwagizyakiwane dochody nie
stat jest na zakup wtasnego mieszkania lub wynajem zkaga na rynku. W tym
wzgledzie projektowana ustawa okliem.in. szczeg6lne, w stosunku do obecnie
obowigzujacych, zasady dotygze wynajmu lokali mieszkalnych w spotecznym
zasobie mieszka na wynajem. Obejmowatyby one roOwhniete cze$¢ lokali
mieszkalnych &dacych wiasnécia gminy, ktorym nadany zostat status mieszkania
spotecznego. Podstawowymi rozg@niami w tym zakresiegha:

- obligatoryjna formuta umowy najmu na czas oznaczony

- uprawniajcy do ubiegania sio lokal mieszkalny, bezwzglnie obowazujacy
limit maksymalnych dochoddéw gospodarstwa domowejoeslany adekwatnie
do zr@nicowanych uwarunkowalokalnych (parametr ustalany corocznie przez
gming w regulaminie wynajmu mieszkapotecznych, na poziomie nie #gzym
jednak nk limit okreslony w ustawie),

- szczegOlne zasady wymiaru czynszu za najem lokakzkalnych w spotecznym
zasobie mieszkana wynajem.

Gtownymi formami wsparcia nowej formy budownictwaeszka spotecznych zérodkow
budzetu pastwa lkeda: (1) dofinansowanie eici kosztéw przedsivziecia inwestycyjnego
oraz (2) doptaty do oprocentowania kredytéw udngth inwestorom budownictwa
spotecznego przez BGK (okres wékenia), a docelowo banki komercyjne.

® Zgodnie zprojektemzalareri projektu ustawy o spotecznym zasobie mieszi@nszowych, spotecznych
grupach mieszkaniowych oraz o zmianie niektéryokch ustaw
16



Réwnoleglym instrumentem o charakterze rezah przegciowych i wygaszajcych kxdzie
realizacja zobowizan budzetowych wzgtdem Banku Gospodarstwa Krajowego, gzainych

z obslug dotychczasowego programu wsparcia spotecznegownidiwa czynszowego w
ramach preferencyjnych kredytéw udzielanych tbsit@métdzielniom mieszkaniowym przez
BGK. Przekazywane corocznigodki budzetowe zasilajce kapitaty wlasne Bankuclla
zwiazane z preferencyjnymi kredytami udzielonymi prBank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie wnioskow o kredyt zZonych w Banku w okresie po likwidacji Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego, do czasu wprowadzenia gowgstemu wsparcia.

Ostatnim instrumentem wsparcia segmentu spoteczbegownictwa na wynajemetzie
forma wsparcia tworzenia zasobu mieszkahronionych, realizowana w oparciu o
rozwigzania ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wspatevorzenia lokali
socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnybkieszkania
chronione, okrdone obecnie w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004pomocy spotecznej,
stanowi formg pomocy spotecznej przygotowigf osoby tam przebywage, pod opiek
specjalistow, do prowadzenia samodzielnegmia lub zasfpujaca pobyt w placowce
zapewniajcej catodobow opieke. Tym samym kryteria przyznawania pomocy w postaci
mieszkania chronionega s duzej mierze odmienne od zasad przydzielania lokaljatioych

lub mieszka na wynajem w zasobie spotecznym: pobyt w mieszkahronionym mge byt
przyznany osobie, ktora ze wzdu na truda sytuacg zyciowa, wiek, niepetnosprawrié lub
chorolz potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codzienngyaiu. Z uwagi na ros{te
zapotrzebowanie na tego rodzaju feraaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w kolejnych
lataclf, jak rowniez prowadzone obecnie w Ministerstwie Pracy i Politgkotecznej prace
nad padwigceniem mieszkaniom chronionym e¢lknej regulacji prawnej (opracowywane
zalazenia do ustawy) w okresie @bym niniejszymi zateeniami przygto istotny w stosunku
do obecnego wzrost efektow rzeczowych programu megpa tym segmencie rynku.

® Wymagajcy opieki ludzie starsi. W szerokim zakresie, wmzozwojem gospodarczym prawdopodobna
ewolucja modelu opieki spotecznej w kierunku wyk@tzjacym w wigkszym stopniu i obecnie — poza
placéwkami zbiorowego zamieszkania — réviroelpowiednio dostosowanego zasobu mieszka
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Dofinansowanie agci kosztébw budownictwa spotecznych mieszka

Instrument 1:
czynszowych

Podstawa legislacyjna 1) nowa ustawa o0 spotecznym zasobie miagszdzynszowych, spotecznych
grupach mieszkaniowych oraz o zmianie niektéryatyah ustaw; 2) znowelizowana ustawa z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzeniaalokocjalnych, mieszkachronionych, mieszka
spotecznych, noclegowni i domow dla bezdomnych (DANr 251, poz. 1844 z pd. zm.).

Przedmiot wsparcia: realizacja inwestycji (budowa, adaptacja) w wynktarej zostaa utworzone
mieszkania spoteczne.

Forma wsparcia pokrycie czsci kosztow realizacji inwestycji w wysoko 30% w przypadku
budowy nowych mieszkalub 40% w przypadku adaptacji budynkéw niemieszkelh na cele
mieszkalne.

Beneficjenci wsparcia
» bezpdrednio: samorgly gminne, gminne osoby prawne, spétki handlowezialem gminy,
towarzystwa budownictwa spotecznego;
» adresaci kacowi: gospodarstwa domowe o niskich dochodach,nmiliwiajacych pokrycie
czynszu ustalonego na poziomie rynkowym.

Srodki bud zetowe: zasilenie Funduszu Doptat.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2017 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020aczrie

Efekty
(finansowane | 2.500 | 2.500| 2.500 2.50( 2500 2500 2500 2.500 0025 2.500| 25.000
mieszkania)

Naktady

155 160 160 170 170 180 180 190 196 200 1.760
(min z})

Status: nowy program — rozpoegie realizacji w 2011 r.

" Szacowane efekty rzeczowe programu w 2011 r. podastaly zgodnie z opracowanyojektemzatazer
projektu ustawy o spotecznym zasobie mieszimynszowych, spotecznych grupach mieszkaniowyeth @r
zmianie niektorych innych ustawv ktorym zalgono wefcie w zycie nowych rozwqzah w terminie
pozwalajcym na uruchomienie programu wsparcia z ptidéem 2011 r. W przypadku przesuaia terminu
uruchomienia programu, zydanego z diszym okresem prac legislacyjnych nad stosownym eftem
ustawy, szacowane efekty programu w 2011 roku oadpdajce wskazanym efektom wydatki biedowe leda
mniejsze.
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Preferencyjne kredyty na budownictwo spotecznychszka

Instrument 2:
czynszowych

Podstawa legislacyjna nowa ustawa o0 spotecznym zasobie mieszé&aynszowych, spotecznych
grupach mieszkaniowych oraz o zmianie niektéryctyam ustaw.

Przedmiot wsparcia: realizacja inwestycji (budowa, adaptacja) w wynktarej zostaa utworzone
mieszkania spoteczne.

Forma wsparcia doptaty do oprocentowania kredytow udzielanyclzepr Bank Gospodarstwa
Krajowego i banki komercyjne na inwestycje (budoadaptacja), w przypadku ktorych udziat sptaty
kredytu w strukturze czynszwdivie ustalony na ograniczonym poziomie. W okresigchiomienia
(lata 2011-2013) kredyty udzielane przez Bank Gdapgiwa Krajowego. Od 2012 r. kredytodawc
systemowym banki komercyjne.

Beneficjenci wsparcia
» bezpdarednio: samorgy gminne, gminne osoby prawne, spotki handlowelzalem gminy,
towarzystwa budownictwa spotecznego;
» adresaci kacowi: gospodarstwa domowe o dochodach iiwiajacych ptacenie czynszu
pokrywapcego koszty utrzymania mieszkania i sptaty zolhawi zachgnigtych w zwizku z
jego budowy, osoby migruice w poszukiwaniu pracy.

Srodki bud zetowe: zasilenie Funduszu Doptat.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

201F | 2012 | 2013 2014 2015 201p 2017 2008 2019 2p20acznie
Efekty
(finansowane 7.500| 7.500{ 7.500 7.50p 7.5Q00 7.5p0 7.500 7.500 007|57.500| 75.000
mieszkania)
Naktady (min zt) 50 100 145 190 24( 29D 330 380 4p5470 5.600

Status: nowy program fozpoczcie realizacji w 2011 r.

8 Szacowane efekty rzeczowe programu w 2011 r. podastaty zgodnie z opracowanyojektemzalaer
projektu ustawy o spotecznym zasobie miesd@ynszowych, spotecznych grupach mieszkaniowyazh mr
zmianie niektérych innych ustawv ktérym zalgono wefcie w zycie nowych rozwizar w terminie
pozwalajcym na uruchomienie programu wsparcia z ptdem 2011 r. W przypadku przesucia terminu
uruchomienia programu, zydanego z diszym okresem prac legislacyjnych nad stosownym eftem
ustawy, szacowane efekty programu w 2011 roku dedpdajce wskazanym efektom wydatki biedowe lyda
mniejsze.
° Na podstawie szacunkéw spgizonych w ramach oceny skutkdw regulacji stosownemjektu zataen do
ustawy doptaty do oprocentowania kredytéw udzietdmw latach 2010-20¢da ponoszone z Funduszu Doptat
do ok. 2032 roku. W tabeli wskazana zostata szanawavota wydatkéw bugttowych w catym okresie obstugi
zobowhzan Funduszu Doptat. W okresie do 2020 rokuczhie kwota wydatkéw na doptaty wynositadzie
2.620 min zt.
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Instrument 3:  Wsparcie budownictwa mieszkahronionych

Podstawa prawna: ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wspatworzenia lokali
socjalnych, mieszkachronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.(DzNr 251, poz. 1844,
z p&n. zm.).

Przedmiot wsparcia: tworzenie mieszka chronionych w wyniku realizacji przedsiziccia
polegajcego na budowie budynkéw, remoncie, przebudowieddaptaciji istnieicych budynkow,
zakupie lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalmya take udziale w inwestycji prowadzonej
przez towarzystwo budownictwa spotecznego.

Forma wsparcia: finansowe wsparcie z Funduszu Doptat na tworzemieszka chronionych w
wysokaici 30-50 % kosztéw przedsiziecia, w zalenosci od jego rodzaju. Mieszkania chronione
zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 200 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z pfn. zm.) stanowd formg pomocy spotecznej przygotovaa osoby tam przebywage,
pod opiels specjalistow, do prowadzenia samodzielnggoia lub zasipujaca pobyt w placéwce
zapewniajcej catodobow opieke. W przypadku gmin mdiwe jest take pozyskiwanie przy udziale
finansowego wsparcia mieszk#omunalnych nie posiadgych statusu mieszkachronionych, pod
warunkiem réwnolegtego wydzielenia z posiadanego Zasobu mieszkaniowego odpowiedniego
zasobu takich mieszka(rozwiazanie analogiczne, jak w przypadku finansowego ws@ana
tworzenie lokali socjalnych, unitiwiajace gminom racjonalne zaidzanie posiadanym zasobem).

Beneficjenci wsparcia:
» bezpdarednio: gminy, zwizki miedzygminne, powiaty, organizacje p¢ku publicznego;
» adresaci kacowi: osoby (w tym osoby starsze i niepetnosprawmginagajce pomocy w
formie mieszkania chronionego.

Srodki bud zetowe: coroczne zasilenie Funduszu Dopfat z4mid pastwa.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

N

2011 2012 2013 2014 201% 2016 2017 2018 2019 D2Qcznie

Efekty
(finansowane 100 200 400 400 600 600 800 800 800 8Q0 5.500
mieszkania)

Naktady

10 20 40 40 65 65 90 90 95 95 610
(min z})

Status: kontynuacja
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Obstuga preferencyjnych  kredytow udzielonych towst@wom

Instrument 4: . i . :
budownictwa spotecznego i spétdzielniom mieszkagrow

Podstawa prawna 1) ustawa z dnia 26 pdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr f8z. 1070 z pfn. zm.); 2) ustawa z dnia 2
kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o pozeniach i gwarancjach udzielanych przez Skanistie
oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku GosgbaarKrajowego oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 65, poz. 545).

Przedmiot wsparcia: przeds¢wziecia inwestycyjno-budowlane nugie na celu budogv lokali
mieszkalnych na wynajem i spotdzielczych mieszkdkatorskich.

Forma wsparcia: preferencyjny kredyt udzielany przez Bank Gospdaar«rajowego, pokrywagy
do 70% kosztéw inwestycji, 0 rocznej efektywnejpi¢ooprocentowania w wysosti potowy stopy
redyskonta weksli, nie mniejnB,5%.

Beneficjenci wsparcia
» bezpdrednio: towarzystwa budownictwa spotecznego, spéldiz mieszkaniowe;
» adresaci kacowi: gospodarstwa domowe o niskickrédnich dochodach, osoby miggog w
poszukiwaniu pracy.

Srodki bud zetowe: zasilenie funduszu statutowego Banku Gospodarstag¥ego.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020icznie
Efekty
(finansowane 900 1.300| 4.600, 1.10q - - - - - - 7.900
mieszkania)
Naklady 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 159
(min z})

Status: kontynuacja — wygaszanie instrumentu wspafcia

19 szacunek uwzgtinia model finansowania edycji 2009 zaproponowamgpBank Gospodarstwa Krajowego,
polegajicy na corocznych doptatach daznicy miedzy kosztami pozyskania kapitatu przez Bank (szacymi
na poziomie 6,15%) a preferencyjnym oprocentowankeedytow (3,5%). Rinica bylaby wyrownywana z
budzetu pastwa w formie corocznego zasilenia funduszu stategm BGK. Zgodnie z ww. modelem Bank
mogtby kredytowd wnioski na kwot 257,8 min zt, zadoptaty do odsetek przy kredytach 35-letnich udrie
bylyby przez okres 27 lat i pochiggby 128,6 min zi, co zostalo w¢giu nominalnym wskazane w tabeli. W
latach 2011-20 zaproponowany przez BGK model zakfazhiesienie wydatkow biaetowych na kwat ok. 70
min zi.
1 Zastosowanie do inwestycji kredytowanych na podstawnioskéw zlaonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego do 2009 r. wtznie.

21



SEGMENT lll: SPOtECZNE BUDOWNICTWO WEASNO SCIOWE

W ramach wsparcia segmentu spotecznego budownicivi@snaciowego pastwo
uczestniczyto &dzie docelowo w realizacji nowego programu wsparg@spodarstw
domowych zaspokajgych potrzeby mieszkaniowe w formie tzw. spotecnygrup
mieszkaniowych (dalej SGM)

Ramowe przepisy okékajace system realizacji przedsizieg¢ budownictwa mieszkaniowego
w formule mieszka na wynajem, zaktadgy partycypag przysztego najemcy w kosztach
budowy lokalu mieszkalnego z docelowym przeniesienivtasnéci, zostanie uzupetniony
instrumentem wsparcia w formie preferencyjnego knednieszkaniowego, udzielanego na
sfinansowanie wktadu pokrywggego cz$¢ kosztow budowy mieszkania realizowanego w
ww. formule (partycypacja lokatora):

- kredyt obgty bedzie pomog paistwa w formie doptat do oprocentowania,
pokrywapcych ok. 50% nalenych odsetek;

- doptaty udzielane przez okres do 10 lat, niezeftyednak ni potowa wynikagcego z
umowy SGM okresu porailzy zawarciem umowy najmu i przeniesieniem prawa
wiasndci na lokatora (maksymalizacja doptat w przypadidy wynikapcy z umowy
SGM okres wykupu mieszkania przewiduje peitne raeligce sptat lokatora i
przeniesienie prawa witas§m po 20 latach trwania umowy najmu);

- maksymalna powierzchnia mieszkania, ktérego najemramach SGM &dzie
uprawniat do ubieganiao kredyt okrélona w ustawie;

- zasada ograniczgja kwot rozliczenia inwestycji wymaganego do przeniesienia
wlasnaci na poziomie nie waszym ni 1,1 kosztéw budowy mieszkania;

- zasady przekazywania i rozliczania doptat, jak réwmamy instytucjonalne nowego
programu okréone przy wykorzystaniu mechanizmastawy z dnia 8 wrZeia 2006
r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wiasnegeszkania.

Nowy model SGM oraz koresponday z nim instrument wsparciagth z zatazenia
adresowane do gospodarstw agsiacych wysze dochody ui grupa docelowa segmentu
spotecznego budownictwa na wynajem, ale nadal na@siagagcych maliwosci
bezpdredniego zakupu mieszkania na rynku. W stosunku atatychczasowych,
zraznicowanych form wsparcia budownictwa wiastiowego, now cechy wyrdzniajaca
rozwigzania ldzie warunek zastosowania pomocy z dmid pastwa wyhcznie do
dedykowanego systemu paglamieszka. Oparcie instrumentu wsparcia na modelu SGM
bedzie tym samym istotnym elementem odpowiedniegesmwania programu, ograniczaj
pomoc publicza wytacznie do systemu wieloletniego dochodzenia do praviasndci
lokalu mieszkalnego (rozzony na lata okres ,sptaty mieszkania”, brak wymogu
jednorazowej zaptaty ceny) w segmencie mieszkastpnych cenowo (oparte na kosztach
budowy rozliczenie wymagane do przeniesienia prat@andci do mieszkania).

12 7godnie zprojektemzalaeri projektu ustawy o spotecznym zasobie miesz@ynszowych, spotecznych
grupach mieszkaniowych oraz o zmianie niektéryokdh ustaw
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Instrument wsparcia, opiesgy Sk na nowym modelu stopniowego dochodzenia do
wilasndgci mieszkaniowej w drodze wynajmu mieszkania, porom@dzeniu bdzie
podstawowym programem polityki mieszkaniowej advesmoym do gospodarstw domowych
w obszarze mieszkawtasnagciowych. Pocawszy od 2013 roku zagii on tym samym
dotychczasowy, szeroko adresowany obecnie progmplatddo oprocentowania kredytow
mieszkaniowych, realizowany od 2007 roku w opaxziprzepisyustawy z dnia 8 wrZgeia
2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniaswego mieszkani®o tego czasu, tj.
do kaca 2012 roku, pomoc psiwa w segmencie spotecznego budownictwa
wilasndgciowego ldzie realizowana w ramach dotychczasowego prograRadzina na
swoim”, ktéry zostatby poddany w ostatnim okresiekcjonowania niezamym zmianom
ustawowynt®:

- poszerzenie beneficjantbw programu o jednoosobowospaplarstwa domowe na
.pierwsze mieszkanie”;

- ograniczenie zakresu finansowanych transakcji rkeegpwych do transakcji rynku
pierwotnego;

- korekta wskanikébw cen/kosztow budowy (ograniczenie na zasadagdlnej,
wprowadzenie formuty korygagej ,w gor” dla miejscowdci przylegtych do diych
rynkow lokalnych /stolice wojewédztw/ oraz dla bghymiast wojewddzkich);

- korekta limitbw maksymalnej powierzchni mieszkanimaz powierzchniowego
parametru kalkulacji doptat (w zaw#ku z poszerzeniem zakresu podmiotowego
ustawy o jednoosobowe gospodarstwa domowe).

13 Zgodnie zprojektemzalazeri nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu rodzimabywaniu wtasnego
mieszkania
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Preferencyjne kredyty dla osob zaspoka@agh potrzeby mieszkaniowe

Instrument 1: . L . .
w formule dochodzenia do wiasiod mieszkania poprzez najem

Podstawa prawna 1) nowa ustawa o spolecznym zasobie migszkaynszowych, spotecznych
grupach mieszkaniowych oraz o zmianie niektoryatyah ustaw; 2) znowelizowana ustawa z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywantasnego mieszkania (Dz. U. Nr 183,
poz. 1354 z pin. zm.).

Przedmiot wsparcia: budownictwo mieszkaniowe w ramach nowego systemelolgtniego
dochodzenia do prawa wlasieo lokalu mieszkalnego poprzez najem (spoteczne pygru
mieszkaniowe). Zakresem wsparcia ¢idj przedsiwzigcia budownictwa mieszkaniowego o
ograniczonym ustawowo poziomie mazysku (10%) operatora SGM.

Forma wsparcia doptaty pokrywajce ok. 50% odsetek od kredytéw udzielonych przeakiba
komercyjne na pokrycie partycypacji lokatora w kash budowy mieszkania realizowanego w
formule SGM. Maksymalna partycypacja finansowaredigtem na poziomie 50% kosztow budowy
lokalu. Doptaty udzielane przez 10 lat, nie zéfujednak ni potowa okresu trwania umowy najmu
zawartej do czasu przeniesienia prawa wiasnanieszkania na najermac(maksymalny okres
stosowania doptat w przypadku uzyskania prawa wekzspo uptywie 20 lat sytkowania mieszkania
na podstawie najmu).

Beneficjenci wsparcia
» gospodarstwa domowe zaspokagaj potrzeby mieszkaniowe w formule spotecznych grup
mieszkaniowych.

Srodki bud zetowe: zasilenie Funduszu Doptat.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2011 | 2012| 2013] 2014 2015 2016 2017 2008 2019  2Pa;icznie
Efekty
(finansowane | - - | 4000| 8000| 8000 8000 8000 8000 8000 8.0060.000
mieszkania)
Naklady : - 20 55 95 | 130| 170| 210 250 283 2.7
(min z})

Status: nowy prograntrozpoczcie realizacji w 2013 r.

4 Na podstawie szacunkéw spgizonych w ramach oceny skutkéw regulaciji stosowremgektu zatgen do
ustawy doptaty do oprocentowania kredytéw udzietdmw latach 2010-20¢da ponoszone z Funduszu Doptat
do ok. 2030 roku. W tabeli wskazana zostata szanawaota wydatkéw buetowych w catym okresie obstugi
zobowhzan Funduszu Doptat. W okresie do 2020 rokgazhie kwota wydatkédw na doptaty do oprocentowania
kredytéw mieszkaniowych wynositedizie 1.215 min zi.
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Preferencyjny kredyt mieszkaniowy na zakup Ilub budp

Instrument 2: . . . . . .
. mieszkania/domu jednorodzinnego (program ,Rodzenawoim”)

Podstawa prawna znowelizowana ustawa z dnia 8 wézia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wkashego mieszkania (Dz. U. Nr 183, 48564 z pan. zm.).

Przedmiot wsparcia: zakup mieszkania lub domu jednorodzinnego, budosvaudjednorodzinnego,
adaptacja budynku na cele mieszkalne, pod warunkigedndci kredytowanej inwestycji z
ustawowymi limitami maksymalnej kosztéw/ceny miemzie oraz powierzchni zytkowej.
Pocawszy od Il pot. 2011 r. zakup wadznie na rynku pierwotnym.

Forma wsparcia dopfaty do odsetek udzielane na okres 8 lat edyow udzielanych przez banki
komercyjne na zakup mieszkania/domu na rynku pigtywo, budow domu jednorodzinnego lub
adaptagj budynku na cele mieszkalne.

Beneficjenci wsparcia
» gospodarstwa domowe (rodziny, osoby samotne) wwokk 35 lat zaspokajgje potrzeby
mieszkaniowe przez zakup mieszkania/domu, beddemu jednorodzinnego lub adaptacj
budynku na cele mieszkalne.

Srodki bud zetowe: zasilenie Funduszu Doptat.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2011 2012 2013 2014 2016 2016 2007 2d18 2p19  J02Gacznie
Efekt
. Y | 59.000° | 59.006° ; ; - - - - - . 118.000
(finansowane mieszkania|
Naktad
(r:lnazl)y 565 720 795| 775| 755 714 635 445 220 75 5.70(

Status: kontynuacja — zmiany przepiséw, wygaszanie instntmevsparci.

5 szacowane efekty rzeczowe programu w latach 2@1pddane zostaly zgodnie mrojektem zalazes
nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu rodzin abywaniu wtasnego mieszkaniapierajcym sk na
szacunkowych prognozach Banku Gospodarstwa Krajoweg
16 Okres udzielania kredytéw do fwa 2012 r.
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UTRZYMANIE ZASOBOW MIESZKANIOWYCH

W ramach wsparcia segmentu istaggich zasobéw mieszkaniowychrisawo kdzie nadal
stymulowato realizagj przedstwzie¢ mapcych na celu popragv stanu technicznego
najstarszych  budynkow mieszkaniowych, ze szczegbdlnyuwzgkdnieniem ich
termomodernizacji. Podstawprawry odpowiedniego programu adowego stanowi w tym
zakresieustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniunt@modernizacji i remontaw
Program ten integruje dobrze rozwiay sk od kilku lat program termomodernizacji, z
nowymi elementami wsparcia dziatakieoremontowej i modernizacyjnej. Obejmuje on dwa
gtbwne moduty — wsparcie przedsizie¢c termomodernizacyjnych i wsparcie przegi&ic¢
remontowych. Wprowadza on tak dodatkowe wsparcie dla wéacieli budynkdéw
mieszkalnych olatych w przesztéci czynszem regulowanym.

Wsparcie bdzie w kadym przypadku udzielane w postaci tzw. premii, caghaty czsci
kredytu wykorzystanego na realizagprzedsiwziccia. Splata ta dmzie dokonywana ze
srodkébw Funduszu Remontow i Termomodernizacji, ofpglanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego i zasilanego g®dkéw budetu pastwa. Dodatkowo, w
przypadku wiacicieli budynkéw objtych w przesziéci czynszem regulowanym, istnieje
mozliwosé uzyskania refinansowania céolub czsci kosztéw poprawy stanu technicznego
budynku jedynie na podstawie faktur, bez konieéznkorzystania z ustawowo oktenych
zrédet ich finansowania.

Zaktada st, ze wraz z innymi dzialaniami podejmowanymi na rzqmzprawy stanu
technicznego i termomodernizacji istagych zasobdw, program wspierania przeagic¢
termomodernizacyjnych i remontowych w sposob zammvey przyczyni si do ograniczenia
skutkow tzw. luki remontowej, dgki czemu uda si uratow& przed nieodwracalnym
zuzyciem technicznym i moralnyne ttzes¢ spagrod najstarszych zasobow mieszkaniowych,
ktérych dalsze utrzymywanie ma jeszcze sens z ekmzmego punktu widzenia. Program
ten ma bowiem charakter komplementarny w stosurkindych dziata i instrumentow, w
tym zwilaszcza w stosunku do dziatgprzewidzianych na lata 2007-2013 w ramach
wspoffinansowanych zesrodkéw Unii  Europejskiej, tzw. Regionalnych Progdamn
Operacyjnych. Maijc to na uwadze przewiduje ¢size program termomodernizacji i
remontdw lgdzie wymagat wprowadzenia odpowiednich modyfikatg pd&niej, niz do
czasu wejcia w zycie unijnych uregulowa dotyczcych wspierania mieszkalnictwa w
kolejnym okresie programowania, ageiw okresie 2014-2020.
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Instrument 1:  Wspieranie inwestycji termomodernizacyjnych

Podstawa prawna ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieragimémodernizacji i remontow
(Dz. U. nr 223, poz. 1459 z pd. zm.).

Przedmiot wsparcia: przeds¢wziecia temomodernizacyjne, w wyniku ktérych rgstje:

1) zmniejszenie zapotrzebowania na engrgotrzebn do ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej oraz ogrzewania, dostarczatio budynkéw mieszkalnych, budynkow zbiorowego
zamieszkania oraz budynkow stangeyich wilasné¢ jednostek samosdu terytorialnego
stuzacych do wykonywania przez nie zadaublicznych;

2) zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnyaécech cieptowniczych oraz zasiaych je
lokalnychzrodtach ciepta;

3) wykonanie przyicza technicznego do scentralizowanegmita ciepta, w zwizku z likwidacja
lokalnegozrédia ciepta;

4) zamianarodet energii ngrédia odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnggkeracii.

Forma wsparcia premia na sptat czsci kredytu zacignietego na realizagj przedsiwziccia
termomodernizacyjnego, w wysalm 20% wykorzystanej kwoty kredytu, jednak nieckézej ni
16% kosztow poniesionych na realizacprzedsiwzigcia, i nie wegksze] ng dwukrotna¢
przewidywanych rocznych oszgincsci kosztow energii.

Beneficjenci wsparcia
» bezpdrednio: widgciciel lub zaradca budynku, lokalnej sieci cieptowniczej lub lakado
zrodfa ciepta, z wytczeniem jednostki bugtowej i zaktadu bugttowego;
» adresaci kacowi: osoby zamieszkafe w termomodernizowanych  zasobach
mieszkaniowych.

Srodki bud zetowe: zasilenie Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2011 2012 2013 2014 201% 2016 2017 20018 2019 2D20cznie
Efekty
(liczba 3.500 | 3.500| 3.500] 3.50( 3500 3500 3500 3.500 003.5 3.500| 35.000
przedsgwzigc)
Naktady
budzetowe 165 170 175 180 185 190 195 200 210 215 1.885
(min z})

Status: kontynuacija
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Instrument 2:  Wspieranie remontéw w zasobie wielorodzinnym

Podstawa prawna ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieragimémodernizacji i remontow
(Dz. U. nr 223, poz. 1459 z pd. zm.)

Przedmiot wsparcia: przeds¢wziccia remontowe, zwzane z termomodernizacj realizowane w
budynkach wielorodzinnych, ktorych zytkowanie rozpocgo przez 14 sierpnia 1961 roku,
obejmupce remont, przebudawlub wyposaenie w instalacje i uszizenia wymagane zgodnie z
przepisami techniczno-budowlanymi dla oddawanychugjgtkowania budynkéw mieszkalnych, a
takze obejmujce wymiar okien i balkonéw, nawet & nie naleza one do czsci wspolnej budynku.

Forma wsparcia premia na sptat czsci kredytu zacignietego na realizagj przedsiwziccia
remontowego w wysokai 20% wykorzystanej kwoty kredytu, jednak nieck@izej ni 15% kosztow
poniesionych na realizacprzedsiwzigcia.

Beneficjenci wsparcia
» bezparednio: osoby fizyczne, wspélnoty mieszkaniowe zkatagciowym udzialem oséb
fizycznych, spotdzielnie mieszkaniowe, towarzystwaownictwa spotecznego;
» adresaci kacowi: osoby zamieszkgge w remontowanych zasobach mieszkaniowych.

Srodki bud zetowe: zasilenie Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2p20icznie
Efekty
(liczba 300 890 1.400/ 1.900 2.25p 2500 2.750 3.000  3.000.0003| 20.990
budynkdow)
Naktady
budzetowe 15 50 80 110 135 155 175 20d 205 210 1.385
(min z})

Status: kontynuacija
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Kompensacja wikzicielom nieruchomézi utraconych przychodow |z
Instrument 3:  tytulu obowhzywania regulowanych czynszow, ukierunkowana | na
poprave stanu technicznego budynkéw mieszkalnych

Podstawa prawna ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieragimomodernizacji i remontow
(Dz. U. nr 223, poz. 1459 z pd. zm.)

Przedmiot wsparcia: przedsgwzigcie remontowe, obejmage remont budynku wielorodzinnego, a
takze jego przebudogy wymiare okien i balkonow lub wypoganie w instalacje i uszlzenia
aktualnie wymagane zgodnie z przepisami technitmramwalnymi, lhdz remont budynku
mieszkalnego jednorodzinnegosliev okresie pomidzy 12 listopada 1994 r. a 25 kwietnia 2005 r. w
budynku takim znajdowat sico najmniej jeden lokal kwaterunkowy.

Forma wsparcia premia kompensacyjna na refinansowanie é&catolub czsci  kosztow
przedsgwzigcia remontowego lub remontu budynku mieszkalnedgongeodzinnego.

Beneficjenci wsparcia
» o0soby fizyczne, ktéreaswiascicielami budynku mieszkalnego z co najmniej jedrigkalem
kwaterunkowym albo wigicielami czsci budynku mieszkalnego i w dniu 25 kwietnia 2005
r. bylty wiascicielami tego budynku mieszkalnego albo tejscz budynku mieszkalnego, albo
nabyly ten budynek alb tcze$¢ budynku w drodze spadkobrania od osobglabej w tym
dniu wigcicielem.

Srodki bud zetowe: zasilenie Funduszu Termomodernizaciji i Remontow.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2011 2012 2013 2014 201% 2016 2017 20018 2019 2D20cznie
Efekty
(liczba 150 445 700 950 1.125 1250 1.375 1510 1.665 1.8301.000
budynkow)
Naktady
budzetowe 20 65 110 150 185 210 240 27( 305 345 1.9p0
(min z})

Status: kontynuacja
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OGOLNE INSTRUMENTY SEKTOROWE

Zaktada s, ze podstawowym instrumentem wsparcia sektora miesak@go w szerokim
zakresie oddziatywania na rynekdzie system obnonej do 7% stawki podatku VAT. Mgj

na wzgetdzie jedne =z najuszych w paéastwach UE wysokai wskanikow
odzwierciedlagcych stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,widzge sk utrzymanie
szerokiego zakresu stosowania abniej stawki podatku VAT na mieszkalnictwo, w ramach
tzw. budownictwa spotecznego w znaczeansiawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug

Przy zataeniu utrzymania obowzujacych przepisow dyrektywy VAT, po dniu 31 grudnia
2010 r. stawka podstawowa VAkdrie stosowana w przypadkach obiektow o powierzchni
przekraczajcej 150 m dla lokali i 300 M dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
Obnizona do 7% stawka VAT dozie obejmowata dostaw(sprzeda), budovwe, remont,
modernizagj, termomodernizagj lub przebudow obiektow budowlanych lub ich e,
jezeli lokal/dom jednorodzinny spetnia kryteria powielniowe. W przypadku obiektéw
przekraczajcych limit powierzchniowy stawka podstawowa, czyB2%, znajdzie
zastosowanie jedynie do tejeszi podstawy opodatkowania, ktdra odpowiada powianzc
uzytkowej przekraczagej limit powierzchniowy okrdony dla definicji budownictwa
spotecznego.

Majac na wzgédzie 10-letni horyzont czasowy proponowanych razai nalezy podkrslic,

ze problematyka dotygza opodatkowania VAT w mieszkalnictwie od wielu [gst
przedmiotem dyskusji prowadzonych na forumagtev Unii Europejskiej. Rozpatrag
kwestie rozwazan, jakie keda stosowane w Polsce po roku 2010 mgleatem stwierdZi ze
beda one w diej mierze uzalenione od ewentualnych zmian w tej materii, jakipata na
forum pastw UE. W przypadku liberalizacji rozgaan dyrektywy w ww. zakresie
(dotychczasowy kierunek rozwem zwiazanych z problemem VAT w mieszkalnictwie) w
zalazeniach zaktada si mazliwe liberalne, odpowiadage ewolucji systemu VAT,
opodatkowanie mieszkalnictwa na gruncie razah krajowych.

Drugim instrumentem wsparcia mieszkalnictwa o dzienazakresie oddziatywania na rynek
bedzie nowy program wsparcia tworzenia infrastruktuigwarzysacej budownictwu
mieszkaniowemu. Dotychczasowy model wsparcia, apiey sk na instrumencie pomocy
zwrotnej w formie preferencyjnych kredytébw udzigleh przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze&rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, pomimaczicego poziomu
preferencji (w ostatnim okresie oba&ywania kredyt w wysokei 1%) byt rzadko
wykorzystywany przez gminy. Skladat@ sia to szereg uwarunkowawsrod ktérych mana
wymieni¢ co najmniej:

- zwrotny charakter wsparcia przegseic¢ infrastruktury towarzysge] budownictwu
mieszkaniowemu, konkuragych dodatkowo a@rodki z szeregiem waych potrzeb
infrastrukturalnych, w znacznej mierze ¢lgch pomog bezzwroti ze srodkdéw Unii
Europejskiej;
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- niepostrzeganie co do zasady inwestycji azanych z popraw uwarunkowa
lokalnych dla budownictwa mieszkaniowego jako dxiab charakterze priorytetu
(réwnolegte zaniedbania dej czsci gmin zwhzane z planowaniem przestrzennym;
w warunkach rostcej koniunktury na rynku budownictwa mieszkaniowego
.bezkonfliktowe” przerzucenie kosztéw na nabywcéveszka — przewaga popytu);

- rosmcy poziom zadtzenia miast.

Dostrzegajc dwa wag: tworzenia przyjaznych warunkéw lokalnych dla ropwvaowych
inwestycji budownictwa mieszkaniowego, w zadoiach proponuje siwprowadzenie w
okresie najbliszych kilku lat nowych form wsparcia gmin w ww. redie, w szczegolsoi
w formie bezpéredniego wsparcia pokrywggego czs¢ kosztdw inwestycji zwizanych z
przygotowaniem gruntéw pod budownictwo mieszkaniowgprowadzenie nowej formy
wsparcia jednostek samadu terytorialnego d&zie jednak musiato zostapoprzedzone
uprzednim zdefiniowaniem zasad rozwoju przestregan polityki rozwoju miast w Polsce
(brak konsekwentnej wizji odpowiadag] na pytania ,gdzie budowai ,jak powinny
rozwija¢ sig miasta”). Ponadto wymagane jest uprzednio guejprzez same gminy dziata
poprawiagcych — w kontekcie prawa lokalnego — warunki inwestowania w miedazictwie.
Bez uprzedniej, trwalej zmiany dotychczasowych zap Polski w obu ww. obszarach,
intensywne promowaniesrodkami budetu pastwa inwestycji dotycxych zbrojenia
gruntdow pod budownictwo mieszkaniowe miatoby cherak,dziatan punktowych”,
naruszac dodatkowo optymaln kolejnc¢ dziatar, jakie powinny podejmowa wiadze
publiczne w ramach realizowanych funkcji, w tym Kap zwiazanej z polityls wpierania
mieszkalnictwd. Zaktada s wskpnie, ze nowy instrument wsparcia gmin (bezpsanio
rowniez innych inwestorow priorytetowych segmentow politwlsparcia) zostanie wdtony

z pocatkiem 2014 r.

Zaktada si rowniez, ze uzupetnieniem instrumentu bezpniego dofinansowania kosztow
tworzenia inwestycji pod budownictwo mieszkaniowgdde systemowa, instytucjonalna
forma wsparcia wybranych gmin, o liczbie miesgk@v ograniczonej do 30 tys. os6b
(wstepne zat@genia w tym zakresie zostadoprecyzowane na etapie szczegotowych prac nad
instrumentem), w pozyskiwaniu na rynku kapitatowyrodkéw finansujcych inwestycje
zwiazane z tworzeniem infrastruktury pod budownictwiesmnkaniowe.

Y Prymat czasowy zwrany z uprzedai eliminacp barier niewymagagych duych naktadéw publicznych i
zaleznych wyhcznie od whadzy publicznej przed wsparciem finangow skutkiem odwrotnej kolejsoi niska
efektywna¢ i wyzsze koszty.
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Instrument 1:  Obnizona stawka podatku VAT w budownictwie spotecznym

Podstawa prawna ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od thwawustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535 z pén. zm.).

Przedmiot wsparcia: dostawa, budowa, remont, modernizacja, termomozigeja lub przebudowa
obiektow budowlanych lub ich e&i zaliczonych do budownictwa aiggo spotecznym programem
mieszkaniowym w rozumieniu w ustawy VAT.

Forma wsparcia obnizona do poziomu 7% stawka podatku VAT, stosowanateéci do budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchmigtkowa nie przekracza 300°raraz do lokali
mieszkalnych, ktorych powierzchniaytkowa nie przekracza 150°m
Beneficjenci wsparcia
» bezpgrednio: ptatnicy podatku VAT;
» adresaci kacowi: nabywcy towardw i ustug odiiych podatkiem VAT osoby fizyczne
budupce lub remontujce lokale/budynki mieszkalne.

Srodki bud zetowe: utracone wptywy buzetowe.

Okres realizacji: kontynuacja.
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Wsparcie  rozwoju infrastruktury  towarzyge] budownictwu

Instrument 2: . .
mieszkaniowemu

Podstawa prawna nowa ustawa o wsparciu tworzenia infrastruktueghnicznej towarzyarej
budownictwu mieszkaniowemu.

Przedmiot wsparcia: przygotowanie infrastruktury technicznej na gruhtgmzeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe.

Forma wsparcia 1) dofinansowanie zé&rodkéw Funduszu Doptat kosztéw budowy infrastruktur
technicznej towarzyazej budownictwu mieszkaniowemu na poziomie 15% tsznwestycji; 2)
tworzenie warunkéw dla pozyskiwania przez mate gmitkryterium liczby mieszkacow)
zewretrznych zrédet finansowania inwestycji zaZanych z tworzeniem infrastruktury pod
budownictwo mieszkaniowe, poprzez ukonstytuowaniezep pastwo instytucjonalnego
animatora rynku obligacji komunalnych emitowanyehww. cel (dedykowany fundusz w BGK,
obligacje emitowane na rzecz funduszu przez Bankgki z emisji przeznaczone na nabywanie
obligacji emitowanych przez mate gminy, na warurkakreslonych w nowej ustawie).

Beneficjenci wsparcia
» bezpdrednio: gminy, w ograniczonym zakresie begpdnio inni inwestorzy budownictwa
mieszkaniowego w priorytetowych segmentach polity&parcia mieszkalnictwa;
» adresaci kacowi: gospodarstwa domowe zaspokajaj potrzeby mieszkaniowe przez zakup
lub wynajem mieszkania i budewdomu jednorodzinnego.

Srodki bud zetowe: 1) zasilenie Funduszu Doptat; 2) zasilenie jednoraziumduszu utworzonego w
formule,,Bond Bank”, w tym na pokrycie kosztéw pierwszej emisji.

Efekty programu i wydatki bud zetowe:

2011 | 2012 | 2013| 2014] 201§ 2016 2017 2018 2009  2020tacznie
Efekty
(liczba ; - - 50 100 150 150 150 150 150 80
przedsgwzigc)
Naklady \ - - 118° 30 45 45 45 45 45 370
(min zt)

Status: nowy program-rozpoczcie realizacji w 2014 £°

18 Wskazane tylko przedsiziecia obgte bezpérednim wsparciem w formie bezzwrotnego dofinansdavan
kosztéw realizacji.
19 Zaktadane w 2014 roku wydatki bidowe, w kwocie znacznie przekraczaj planowane wydatki w kolejnych
latach, wynikad z jednorazowego zasilenisodkami budetu pastwa w kwocie 100 min zt funduszu utworzonego w
BGK. W kolejnych latach ta €&¢ realizacji instrumentu wsparcia niedzie wizata s§ z wydatkami bugetowymi,
tj. wskazane kwoty w okresie 2015-2020 dotyczyhdabjuz tylko wsparcia gmin w formie bezfredniego
dofinansowania kosztoéw wspieranych inwestyciji.
% Uprzednie zmiany w obszarze regulacyjnymazaine kompleksowweryfikaci przepiséw inwestycyjnych,
zdefiniowaniem koncepcji polityki miejskiej, w typrzestrzennych kierunkéw rozwoju, oraz radykgioprava
uwarunkowa inwestycyjnych zwizanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestyzen
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PODSTAWOWE DZIALANIA TOWARZYSZ ACE RACJONALIZACJI
STRUKTURY WYDATKOW BUD ZETOWYCH NA MIESZKALNICTWO

Podstawowe dziatania towarzyse wprowadzeniu instrumentéw polityki mieszkaniowej
zaktadanych w zal@niach polityki wsparcia mieszkalnictwa w okresgghhizszych 10-ciu
lat, koncentrowaty si beda na docelowej zmianie struktury wydatkow publiczmyna
mieszkalnictwo. Propozycje w tym wzgkie nie maj charakteru jednorodnego.

Pierwsza grupa dziata skoncentrowana c¢obizie na dalszym prZpieszeniu procesu
wywigzywania s¢ paistwa ze zobowizan mieszkaniowych sgajacych w swej genezie
okresu PRL, a dotyazych (1) refundacji bankom wyptacanych premii gwasgnych z
tytutu likwidacji ksiazeczek mieszkaniowych oraz (2) pomocyngtava w sptacie przez
cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych kredytow tzvatarego portfela”. Wprowadzone w
2009 r. zmiany w przepisach, na podstawie ktorythalana jest gospodarstwom domowym
pomoc, § istotnym wyrazem ww. kierunku dziataktory — w zalenosci od wnioskéw
wynikajacych z bigacego monitoringu obu ww. programdw historycznychowinien by,
jesli bedzie zachodzita taka potrzeba, kontynuowany rowmiekolejnych latach poprzez
podobne w swym charakterze, uzasadnione korektynma

W 2009 roku zarowno w przypadku pomocynglava w sptacie starych kredytow
spoétdzielczych, jak i programu refundacji premii ayjancyjnych dla posiadaczy kseczek
mieszkaniowych, wprowadzone zmiany poszerzyty zakvsparcia i intensywno srodkow
budzetowych finansujcych corocznie ten obszar polityki mieszkaniowegygpieszagc w
perspektywie najbliszych lat proces petnej realizacji zobera przegtych przez pastwo w
okresie zawirowa transformacji ustrojowej. Efektem wprowadzonychiambyto:

- poszerzenie zakresu przegezie¢ uprawniagcych do premii gwarancyjnej o
ograniczone w swym zakresie przedmiotowym inwestygyazane z remontami lokalu
mieszkalnego/budynku mieszkalnego,

- poszerzenie zakresu przeggzie¢ uprawniajcych do premii gwarancyjnej o wydatki
poniesione przez wiaiciela ksizeczki na wktad wiasny przy zaganym kredycie
mieszkaniowym,

- poprawa warunkow sptaty zadknia spotdzielcow.

Zgodnie z dalczonym projektemzatlcaer projektu ustawy o spotecznym zasobie mieszka
czynszowych, spotecznych grupach mieszkaniowyehoormmianie niektérych innych ustaw
kolejnym etapem zmian usprawnieych proces realizacji zoboaziaa paistwa, w
jednoczesnym powkaniu z celem poprawy stanu zaspokojenia potrzesszkaniowych,
bedzie wprowadzenie, pogwszy od 2013 r., mdiwosci uzyskania premii gwarancyjnej w
zwiazku z poniesieniem wydatku na partycypalgkatora w kosztach budowy mieszkania
realizowanego w ramach spotecznych grup mieszkambypatrz segment III).

Drugim kierunkiem dziaka zaktadanych w tym zakresiedzie wygaszenie, z pogkiem

2014 r., systemu zwrotu osobom fizycznym niektorygtydatkow zwiazanych z

budownictwem mieszkaniowym, obaujacego w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 29
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sierpnia 2005 r. (Dz. U. Nr 177, poz. 1468 Zzmd&m.). Zwrot przystuguje obecnie osobom
fizycznym w zwazku z wydatkami poniesionymi na zakup materiatowddwlanych w
ramach inwestycji realizowanych w systemie gospadan. Systemem zwrotu VAT atig

sa te materialy budowlane, ktére do dnia 30 kwietB@04 r. byly opodatkowane stagvk
podatku od towardéw i ustug w wysala 7%, a od dnia 1 maja 2004 B spodatkowane
stawka w wysokdaci 22%. Szczegotowy wykaz materiatbw zawiera olsaozenie Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 30 grudnia 200%s0ba fizyczna mie ubiegé sic o
zwrot czsci wydatkdéw poniesionych w zaiku z (1) budow budynku mieszkalnego, (2)
nadbudow lub rozbudow budynku na cele mieszkalne lub przebuddprzystosowaniem)
budynku niemieszkalnego, jego ¢ézi lub pomieszczenia niemieszkalnego na cele
mieszkalne, w wyniku ktorych powstat lokal mieszkal oraz (3) remontem budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego. Kwota zwrgest limitowana w okresach
piccioletnich (po uptywie 5 lat ulega odnowieniu). Bkss¢ limitu uzalezniona jest od
rodzaju inwestycji, ceny 1 frpowierzchni tytkowej mieszkania ogtaszanej przez Prezesa
GUS na potrzeby obliczenia premii gwarancyjne] orawentualnego korzystania w
przeszidci z ulg mieszkaniowych w podatku dochodowym.

Z uwagi na genezwprowadzenia rozwean oraz zasady wymiaru kwoty wsparcia system,
okreslany potocznie ,zwrotem VAT”, jest powzany w swej konstrukcji z przepisami
podatkowymi, stanowt jednak bezpgednh pozycg w wydatkach buzetu pastwa na
mieszkalnictwo. Po kilkuletnim okresie od czasu ovpadzenia rozwzan pozycja tych
wydatkdbw w ogolnej strukturze finansowania miesalciva srodkami budetowymi jest
dominupca. Obecnie stanowione rocznie niemal 125% kwoty wszystkich wydatkow
przeznaczonych na wsparcie mieszkalnictwa w rangactykowanej ogci 18. budetu, w
tym niemal dwukrotnie przekracaaj kwote wydatkdw budetowych ww. czsci
przeznaczonych na realizacgobowhzan historycznych (premie gwarancyjne, pomoc w
sptacie kredytéw ,starego portfela”) oraz czterdkie wydatki zwiazane z obstugprogramu
»,Rodzina na Swoim” wg planéw na 2010 r. Nie negujizasadnienia dla powszechnych i
szeroko stosowanych instrumentow wspigggh mieszkalnictwo, w obecnych
uwarunkowaniach bugtowych powysza sytuacja z kdym kolejnym rokiem utwierdza
status polityki mieszkaniowej jako swoistego ,zakika” historycznych rozvgzan
podatkowych, ograniczgg maliwosci wprowadzenia aktywnych form wsparcia
priorytetowych spotecznie segmentéw rynku, oraomimo pozytywnych w ostatnich latach
zmian na rynku kredytow mieszkaniowych — konceatrupomoc budetowa nadal na
wspieraniu wzgldnie zamanej czsci spoteczastwa.

Biorac pod uwag docelowe przesuniecie akcentow wsparcia mieszaitalai intensyfikujce
pomoc finansow w priorytetowych segmentach wsparcia oraz podstgwb obszarach
problemowych, w kontekie uwarunkowa finansowania nowych programéw zaktada si
obowigzywanie systemu zwrotu wydatkéw dodoa 2013 roku, tj. do czasu zakzenia
kilkuletniego okresu implementacji nowych instrurt@m polityki mieszkaniowej.
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Kontynuacja procesu wygaszania zobgmah paistwa zwiazanych Zz
Dziatanie 1: pomoa w sptacie spotdzielczych kredytow mieszkaniowycttarego
portfela”

Podstawa prawna ustawa z dnia 30 listopada 1995 roku o pomoaisiwea w sptacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwargnggh oraz refundaciji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, pb¥15 z pén. zm.).

Przedmiot wsparcia: oddtuzenie spoétdzielczych lokali mieszkalnydajace maliwos¢ ustanawiania
odrebnej wtasnéci lokali czionkom spétdzielni.

Forma wsparcia pomoc péstwa w splacie zadkgnia z tytutu kredytow mieszkaniowych tzw.
starego portfela, zaglanych gtdwnie przez spoétdzielnie mieszkaniowe don3aja 1992 roku,
poprzez:
1) wykupienie bigacego oprocentowania naliczonego od zaelia bankowego, tym samym
kredytobiorca (cztonek spétdzielni) dokonuje sptafeznosci gléwnej bez oprocentowania,
2) wykup czsci odsetek skapitalizowanych,
3) system umorzeznacznej ogci zadhrenia budetowego z tytulu przégiowego wykupienia
odsetek (mgiwos¢ umorzenia 85% w sytuacji spitaty zazhnia na preferencyjnych
warunkach obowzujacych do kaca 2012 roku).

Beneficjenci wsparcia
» spoidzielnie mieszkaniowe, kredytobiorcy indywiduialv tym przede wszystkim cztonkowie
spotdzielni mieszkaniowych posiadeych zadtaone lokale mieszkalne.

Srodki bud zetowe: corocznie planowane wydatki na wykup naliczonegepibanki oprocentowania
zadtwenia z tytutu kredytu mieszkaniowego oraz na wyodgenia nalene bankom za

administrowanie i egzekwowanie zazmia z tytutu przéciowego wykupienia odsetek.

Efekty i wydatki bud zetowe:

2011 2012 2013 2014 201% 2016 2017 2018 2019 2020 hcznie
Efekty
(lokale 9.000 | 9.000| 5000 | 5000 | 4000 | 3.000 | 3.000 | 46.000| 500 500 |  86.000
oddtwone)
Nakiady 130 110 80 70 60 55 45 675 5 5 1735
(min zt)
Dochody 180 170 140 130 120 100 100 10 5 5 960
(min. zb)

Status: kontynuacja, docelowo wygaszenie.

2L W 2018 roku naspi ustawowe oddienie okoto 46.000 lokali mieszkalnych, na podstaavie 10a ustawy.
Przewiduje si ze na ten cel z budtu pastwa wydatkuje si okoto 675 min zt na wykup odsetek
skapitalizowanych.
2 Na podstawie szacunkéw wydatki tretli paistwa na wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowyetia b
ponoszone do 2026 roku, ktory jest ostatnim rokmmocy péstwa, przy czym po 2018 rokwdy to kwoty
sladowe.
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Kontynuacja procesu wygaszania zobgmah paistwa zwazanych z

Dziatanie 2: . : . .
systemem oszedzaniem na cele mieszkaniowe w okresie PRL

Podstawa prawna 1) ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomoajsiwea w sptacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwargnggh oraz refundaciji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, pbZ15 z pén. zm.); 2) nowelizacja ustawy.

Przedmiot wsparcia:w zaleznosci od celu inwestycyjnego stanawego uzasadnienie dla likwidacji
ksiazeczki mieszkaniowej:

- bezpdredniezrédio finansowania nowych inwestycji (finansowakasztéw budowy/zakupu
nowego mieszkania),

- inne cele mieszkaniowe, w tym ¢ziowo zwhzane z nowymi inwestycjami (zakup
mieszkania na rynku wtérnym, wkiad wlasny przy kad na zakup mieszkania lub budpw
domu, partycypacja w ramach programu budowy migszia wynajem, catkowita sptat
zadtwenia obcizajacego lokal, remonty poleggie na wymianie okien, instalacji gazowej lub
elektrycznej, wptaty na fundusz remontowy),

- po wprowadzeniu systemu SGM partycypacja lokatozggzliego wiaciciela mieszkania
(wymagane zmiany prawne).

Forma wsparciaa premia gwarancyjna wyptacana w¥daielom ksazeczek mieszkaniowych
w zwiazku z likwidach tych kshzeczek na cele mieszkaniowe.

Beneficjenci wsparcia
» osoby fizyczne, ktore as posiadaczami wkiadu oszginciciowego gromadzonego
na rachunku bankowym na cele mieszkaniowe, ktoiggenny dowod stanowi ksteczka
mieszkaniowa wystawiona do dnia 2Zgzaernika 1990 r.

Srodki budzetowe: corocznie planowane wydatki w bugcie pastwa na refundagj premii
gwarancyjnych.

Efekty i wydatki bud zetowe:

2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019 202@.acznie
Efekty
(liczba
- 62.000 | 64.000f 66.000 68.000 70.000 72.000 74.p00 .00@0| 70.000| 70.000 686.000
likwidowanych
ksiazeczek)
Naktady
(min 2) 620 640 693 714 770 792 851 805 84 84D 7565

Status: kontynuacja, docelowo wygaszenie.

® Na podstawie szacunkéw wydatki tretl paistwa na refundagjbankom wyptaconych premii gwarancyjnych
beda ponoszone do ok. 2026 roku. Szacuje & do 2020 roku, wydatki z badtu pastwa na ten celdula
wynosity 7.565 min zt, natomiast szacowanazha kwota wydatkéw do kea 2026 roku wynositacdzie
12.269 min zt.
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Wygaszenie z poaikkiem 2014 r. systemu zwrotu osobom fizycznl,/m

Dziatanie 3: . . . . . .
2 ! czesci wydatkow zwayzanych z budownictwem mieszkaniowym

Podstawa prawna 1) ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrociebos fizycznym niektorych
wydatkow zwizanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 13@z. 1468 z pin. zm.); 2)
nowelizacja ustawy.

Przedmiot wsparcia: budowa budynku mieszkalnego, nadbudowa lub rozbadewdynku na cele
mieszkalne lub przebudowa (przystosowanie) budyrkiemieszkalnego, jego e€xi Iub
pomieszczenia niemieszkalnego na cele mieszkalneymiku ktérych powstat lokal mieszkalny,
remont budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego

Forma wsparcia: zwrot czsci wydatkéw poniesionych na zakup materiatéw budmyth, ktére do
dnia 30 kwietnia 2004 r. byty opodatkowane stawkdatku od towardow i ustug w wysalkd 7 %, a
od dnia 1 maja 2004 r.asopodatkowane podatkiem VAT. Wysakozwrotu jest obliczana na

podstawie wynikajcej z faktur kwoty podatku VAT.

Beneficjenci wsparcia
» osoby fizyczne budage lub remontujce lokale/budynki mieszkalne.

Srodki bud zetowe: bezparednie wydatki z bugktu pastwa.

Efekty i wydatki bud zetowe:

2011 2012 2013 2014 2015 201¢ 2017 2018 20[1L9 2020 acznte
Efekty
(liczba zwrotéw| 525 600 675 169 42 0 0 0 0 0 2.011
tys.)
Naktady (min |
21 1.230 1.445 1.675 420 105 0 0 0 0 0 4.895

Status: kontynuacja systemu do koa 2013 r.; po tej dacie zamkaie systemu z zachowaniem praw
nabytych*

2 Objecie systemem zwrotu VAT wydatkéw poniesionych i kimentowanych fakturami wystawionymi do
dnia 31 grudnia 2013 r. Osoby, ktére poniosty dadeo 2013 r. udokumentowane fakturami wydatki
umazliwiajace wysgpowanie o zwrot uzyskiwatyby go z zachowaniem dotgasowych zasad, w
szczegolnéci z uwzgkdnieniem pgcioletnich limitdbw kwoty zwrotu liczonych od datyozenia pierwszego
wniosku o zwrot oraz zasady, zgodnie z ktévniosek mae by sktadany nie c&ciej niz raz w roku.
Zastosowanie powgzych zasad pozwoli z jednej strony na uzyskanieotzwtym osobom, ktore poniosty
wydatki uprawniajce do wysipienia o zwrot VAT zgodnie z obecnie ob@wmijacymi przepisami, tj.
maksymalnie w okresie 5 lat od poniesienia wydatkéwz drugiej strony - w pewnym stopniu, poprzez
utrzymanie limitdw kwoty zwrotu i estotliwosci wyskpowania o zwrot — ztagodzi skutki dla kiedu pastwa
Zwigzane z wygaszaniem systemu.
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V. Otoczenie regulacyjne polityki wsparcia mieszkalwea

Interwencja wtadz publicznych w wymiarze finansowpadzie oczywscie tylko jedynym z
elementow poprawy sytuacji mieszkaniowej Polakévarddno skuteczrié wsparcia
srodkami publicznymi, jak réwnie opierajcy sk przede wszystkim na mechanizmach
rynkowych rozwéj budownictwa wilaskciowego, uwarunkowane e¢tla powodzeniem
towarzysacych zmian w sferze prawne;j.

Przedstawionym w poprzednich rozdziatach instrumant wsparcia mieszkalnictwa
towarzyszy winny korekty przepisow regulagych czs¢ obszarow rynku, istotne
powiagzanych z ral interwencyja wiadz publicznych i realizagzatazen koncentrugcych se
wyraznie na intensyfikacji wsparcia bzetowego w priorytetowych segmentach
budownictwa socjalnego i spotecznego. Konieczne amgni regulacyjne powrzane z
instrumentami lub segmentami wsparcia obejmowatiab

a) regulacje rynku najmu,
b) system dodatkéw mieszkaniowych,
c) rynkowe instrumenty finansowania.

Dwa pierwsze punkty dotykajproblemu dualizmu nieromtznie zwazanego z funkgj
paistwa jak jest mieszkalnictwo, tj. przenikanisgsv ramach polityki mieszkaniowej celéw
spotecznych i gospodarczych. Wima odranienie i rozdzielenie tych sfer jest koniecznym
warunkiem skutecznej realizacji polityki wsparciaeszkalnictwa, jest jednak procesem
nadal w Polsce niezakozonym.

W pierwszym przypadku, realizacja w praktyce konstyjnego obowizku okrdlenia w
ustawie zasad chrayoych prawa lokatora nie powinna naruszgwilnoprawnego z natury
charakteru stosunku najmu, ani jego celu ekonoregan Nie mae by tym samym
wykorzystywana jako metoda prowadzenia polityki tsppnej w mieszkalnictwie, czego
wyrazem g nadmierne ograniczanie prawa wiagnpomazliwos¢ wykorzystywania przewagi
prawnej dla uchylania siod obowazku zaptaty wynajmagcemu lub — w publicznym zasobie
mieszkaniowym — swoista renta sytuacyjna,ajakykorzystyw& mogs w czsci juz
stosunkowo zamimi (W poréwnaniu z oczekagymi na mieszkanie) wieloletni miesziy
zasobow komunalnych. Przepisy prawne zaahce do tego rodzaju zjawislq v zasobach
prywatnych wyrazenvle pogtej ,socjalnej” polityki mieszkaniowej, Zaw mieszkaniach
komunalnych ograniczgajmazliwos¢ prowadzenia przez gmintakiej polityki lokalowej,
ktora rzeczywscie uzasadniaj wzgledy spoteczne. Korekta przepiséw ustawy o ochronie
praw lokatorow..., gwarantgga uzasadnione mechanizmy ochrony lokatorow, a
jednoczénie pozbawiagjca obecny system wskazanych paejy cech, jest konieczna,
poniewa dalsze pomieszanie kategorii socjalnych i ekonamjich ledzie hamowato
budownictwo prywatnych mieszhkana wynajem i naruszatlo podstawy racjonalnego
gospodarowania zasobem publicznym.
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Polityka socjalna w mieszkalnictwie powinna ¢by- poza rozwinitym segmentem
spotecznych mieszkana wynajem, lokali socjalnych zytkowanych adekwatnie do sytuaciji
dochodowej najemcow mieszkakomunalnych — realizowana bez naruszenia intereséw
ekonomicznych wigicieli mieszka przede wszystkim w drodze rozwjtego systemu
dodatkéw mieszkaniowych. Oboyzuujacy system wymaga w tym wzglzie racjonalizaciji,
ograniczajcej grug gospodarstw domowych uprawnionych do ubieganéa osidodatki
mieszkaniowe wyicznie do lokatorbw mieszka a nie — jak to mam miejsce obecnie —
rowniez gospodarstw dysporagym magtkiem w formie prawa wiasrioi zamieszkiwanego
mieszkania. W miejsce obecnych w tym zakresie razafii dla os6b starszych (wieicieli
mieszka), w przypadku ktorych wiek nie daje zjumazliwosci sprzeday mieszkania i
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na szeroko mgawm rynku najmu (w tym
segmencie dochodzenia do wiagrow ramach SGM), co najmniej koniecznym
rozwigzaniem antycypacym stosowa korekt powinno by wprowadzenie uregulowia
okreslajacych funkcjonowanie instrumentaverse mortgadge.

Odrebna grum zagadnié wymagagcych pilnych towarzysicych dziata legislacyjnych — tak
w kontelkécie realizacji zamierze polityki wsparcia mieszkalnictwa (depnacs¢ kredytow
finansupcych rozwéj segmentéw spotecznego budownictwa caymego i wkasnéciowego,
zgodnie z przedstawian koncepgp instrumentow wsparcia), jak rowmie rozwoju
budownictwa mieszkaniowego we wszystkich segmentaeciku — 9 zmiany prawne
stwarzajce stabilne podstawy dla dalszego rozwoju akcjiarisowania inwestycji
mieszkaniowych przy wykorzystaniu dtugoterminowyakdytéw hipotecznych. Konieczne
w tym wzgkdzie modyfikacje przepisdw winny syt rozwojowi sekurytyzacji, jako jednego
z podstawowych form refinansowania akcji kredytowap rynku nieruchonsei
dostosowanymi do zapadaked kredytéw srodkami z rynku kapitalowego (umldwienie
bankom uniwersalnym emisji listow zastawnych; wylk@tanie specjalistycznych bankow
hipotecznych jako pwednika: emitenta listbw zastawnych w oparciu o rayeelngci
hipoteczne innych bankéw uniwersalnych; eliminacjgych barier prawnych).

Przedstawione powygj dziatania towarzysze koncentry sig wytacznie na tych zmianach
w przepisach, ktore bezgrednio § warunkiem skuteczroi zakladanych form wsparcia
mieszkalnictwa.

Giebokiej refleksji strategicznej wymaga problem ragjlizacji polityki przestrzennej i
okreslenia wykraczajcej poza okres 10 lat polityki zgaanej z dalszym rozwojem miast (w
tym powstawania nowych sodkéw miejskich), powizanej z polityls regionalm,
kierunkami rozwoju zabudowy miejskiej (w jej ramadeszkalnictwa) i szeroko rozumianej
infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i spataej. Bez upormkowania, a
niejednokrotnie po raz pierwszy od rozpgma procesu transformacji gospodarczej
wyraznego zdefiniowania tych kwestii w Polsce, ckaeie na kolejnych 10 lat kierunkdw
zgodnie z ktorymi powinien rozwia sie w tym okresie caty sektor budownictwa

% Projekt zataen do stosownej ustawy jest obecnie przedmiotem uzighaniedzyresortowych.
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mieszkaniowego bytoby obarczonecd#m. Prace nad oldleniem strategicznego wizji
rozwoju kraju, odpowiadage przygtej przez Rag Ministrow w listopadzie 2009 r.
strukturze planu uposdkowania strategii rozwoju,asdopiero prowadzone. Obejmupne

rowniez zagadnienia poviecone rozwojowi metropolii i centrdw miast, racjoaatji

uzytkowania przestrzeni i procesom urbaniZacji

W wymiarze krétkookresowym udzieleniu strategiczrajpowiedzi ,gdzie budowé
towarzyszy bedzie nadal proces weryfikacji i koniecznych zmiamavnych, kdacych w
koncu skutecza odpowiedzi na tak czsto podnoszone postulaty wskamg na konieczrid
uproszczenia, spdjsa i jednoznacznixi catego systemu przepisdw prawnych azanych z
realizacy inwestycji budowlanych. Zmiana jako w tym ostatnim zakresie zakda kxdzie
oczywiscie — szczegoOlnie w zakresie planowania przestemgmri racjonalnej, a zarazem
zgodnej z celem spotecznym, gospodarki zasobemiqaagm — od samych samadow
lokalnych. Co najmniej rozwania w tym wzgidzie wymaga idea uwzglnienia przy
parametryzacji nowych instrumentow wspiecgch samorady lokalne takich rozwiizan,
ktére uzaleniatyby w jakims stopniu wysokéé przekazywanej gminom pomocy od
minimalnego zakresu koniecznych dzialasamej gminy, bez ktorych to dziata
zaangaowanie prywatnych podmiotow w budownictwo mieszkave i poprawa stanu
zaspokojenia lokalnych potrzeb mieszkaniowych nigdy kzdzie procesem optymalnym w
stosunku do mdiwosci. Koszty zaniechania dzidav tej czsci funkcji wkadz publicznych
ponosza wszyscy uczestnicy rynku.

% Koordynatorem prowadzonych obecnie prac jéadjow ¢ strategi; rozwoju regionalnego . Regiony — miasta
— obszary wiejskie’jest Minister Rozwoju Regionalnego. Dokument téejmowat ledzie m.in. zagadnienia
rozwoju obszaréw wiejskich, miast i metropolii orgmoblematyk zwiazamnm z zapewnieniem ladu
przestrzennego. Ponadto dgugyzygotowywan strategi obejmujica w omawianym w zatzeniach kontejcie
bezpdrednio zagadnienia mieszkalnictwedaie ,Strategia rozwoju kapitatéw ludzkich*- koordynatorem prac
nad tym projektem jest Przewodnicy Stalego Komitetu Rady Ministréw.
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TABELA RZECZOWO-FINANSOWA REALIZACJI ,.ZA4E POLITYKI WSPARCIA MIESZKALNICTWA DO 2020 R.”

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202 aczrie’”
I.  Efekty stosowania instrumentéw  wsparcia
mieszkalnictwa
1. Liczba finansowanych miejsc w noclegowniach i 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 2,000
domach dla bezdomnych
2. Liczba finansowanych mieszka 77.500 78.000 26.500 27.000 25.900 26.10( 26300  .3026 26.300 26.300 366.200
w tym w ramach:
- wsparcia budownictwa socjalnego 7.500 7.500 7.50( 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500 75.00
- wsparcia budownictwa spotecznego 117500 11.500 15.000 11.500 10.400 10.600 10.80( 10.800 0.800 10.800 113.200
- wsparcia budownictwa wilasfmowego 59.000 59.006° 4.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.00( 8.000
3. Liczba termomodernizowanych i remontowanych 3.950 4.835 5.600 6.350 6.875 7.250 7.625 8.014 658.1 |  8.330 66.990
budynkéw
.4. Liczba finansowanych przedgizigé ) ) i 50 100 150 150 150 150 150 900
infrastrukturalnych
1. Naktady bud zetowe zwjzane ze stosowaniem §
. . N ) 1.282 1.597 1.842 2.112 2.197 2.327 2.417 2.39 272.3 2.327 20.825
instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa (min zt)
1. Budownictwo socjalne 295 305 310 320 330 340 350 360 370 380 3.360
2. Budownictwo spoteczne Pz 287 352 407 482 542 607 667 722 772 5.060Q
3. Budownictwo wlasni@iowe 565 720 815 830 850 845 805 655 470 360 6.915
4. Remonty i termomodernizacja 200 285 365 440 505 555 610 670 720 770 5.120
5. Infrastruktura techniczna - - - 115 30 45 45 45 45 45 370
1. Efekty wygaszania starych zobowjzan
1. Liczba zlikwidowanych kgzeczek mieszkaniowych 62.000 64.000 66.00( 68.00 .0000 72.000 74.000 70.000 70.000 70.00d 686.0
2. Liczba oddhaonych lokali 9.000 9.000 5.000 5.000 4.000 3.000 00G. 46.000 500 500 85.000
IV. Nakiady zwigzane z wygaszaniem starych 750 750 773 784 830 847 896 1480 845 845 8.80
zobowiazan (min zt)
1. Likwidacja ksizeczek mieszkaniowych 620 640 693 714 770 792 851 5 80 840 840 7.565
2. Oddhzanie lokali 130 110 80 70 60 55 45 675 5 5 1.235
V. Korzystajacy ze zwrotu VAT 525.000 600.000 675.000 169.000 42.00Q 0 0 0 0 0 0112000
V1. Naktady budzetowe na system zwrotu VAT 1.230 1.445 1.675 420 105 0 0 0 0 0 4.895|
SUMA NAKLADOW BUD ZETOWYCH (min zf) 3.262 3.792 4.290 3.316 3.132 3.174 3.313 3.877 3.172 3.172 34.500

2T'W przypadku cgci instrumentdw wsparcia wydatki bietowe wykraczaj poza 2020 rok — w tych przypadkach w kolumnie \zsk@ szacowantaczra kwotg
wydatkéw (szczegbtowe informacje zawarto w stosostingzsciach rozdziatu prezentigego konkretne instrumenty i dziatania).
8 pierwszy rok realizacji nowych instrumentéw wsparsegmentu spotecznych miesgkazynszowych — przy zateniu uruchomienia programu z patidem 2011 r.,
zgodnie zprojektem ustawy 0 spotecznym zasobie migsziaszowych, spotecznych grupach mieszkaniowgzhoaamianie niektérych innych ustaw.
29 Przy zalaeniu potwierdzenia w latach 2011-12 szacunkéw B&iadnie zprojektemzatazer nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu rodzinabywaniu wlasnego

mieszkania.
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