ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE
Rozdział I. ZASOBY MIESZKANIOWE

1. STAN I ROZWÓJ ZASOBÓW MIESZKANIOWYCH

W trakcie spisu powszechnego ludności i mieszkań 2002 spisano 12,5 mln mieszkań o powierzchni użytkowej 849,8 mln m2, w których znajdowało się 45,7 mln izb (patrz tabl. I 1.). 

Mieszkanie, jako jednostka spisowa, jest to lokal składający się z jednej lub kilku izb, łącznie z pomieszczeniami pomocniczymi, wybudowany lub przebudowany do celów mieszkalnych, konstrukcyjnie wydzielony (trwałymi ścianami) w obrębie budynku, do którego to lokalu prowadzi niezależne wejście z klatki schodowej, ogólnego korytarza, wspólnej sieni bądź z ulicy, podwórza lub ogrodu. Przez pomieszczenie pomocnicze należy rozumieć: przedpokój, hol, łazienkę, ustęp, garderobę, spiżarnia, schowek i inne pomieszczenia znajdujące się w obrębie mieszkania, służące mieszkalnym i gospodarczym potrzebom mieszkańców.

Wśród ogólnej liczby spisanych mieszkań znajduje się ok. 760 tys. mieszkań niezamieszkanych (o pow. użytkowej 45,2 mln m2 i 2,3 mln izb). W grupie tej występują m. in. mieszkania, które w przyszłości mogą zasilić liczbę mieszkań zamieszkanych. Są to mieszkania przeznaczone do stałego zamieszkania (stanowią one 64,8% mieszkań niezamieszkanych) i mieszkania przeznaczone do czasowego (sezonowego) przebywania – tzw. drugie mieszkania (16,8%). Wśród 492,5 tys. mieszkań przeznaczonych do stałego zamieszkania spisano 155,5 tys. mieszkań jeszcze niezasiedlonych znajdujących się w budynkach nowo zbudowanych lub rozbudowanych. Spisem objęto również mieszkania opuszczone i przeznaczone do rozbiórki, które stanowią 16,6% mieszkań niezamieszkanych.

Tabl. I. 1. Podstawowe informacje o mieszkaniach

	Wyszczegól-nienie
	Mieszkania (w tys.)
	Izby w mieszkaniach            (w tys.)
	Powierzchnia użytkowa mieszkań (w tys. m2)

	
	ogółem


	zamiesz-kane1
	nieza-miesz-

kane
	ogółem


	zamiesz-

kanych1
	nieza-miesz

kanych
	ogółem


	zamiesz-

kanych1
	nieza-miesz-

kanych

	Ogółem
	12523,6
	11763,5
	760,1
	45720,5
	43409,8
	2310,7
	849827,4
	804615,6
	45211,8

	   miasta
	8364,5
	7954,1
	410,4
	29075,5
	27869,0
	1206,5
	505507,1
	482520,0
	22987,1

	   wieś
	4159,1
	3809,4
	349,7
	16645,0
	15540,8
	1104,2
	344320,3
	322095,6
	22224,7

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1Stale i czasowo

Zasoby mieszkaniowe kraju wynosiły odpowiednio: 12,4 mln mieszkań o powierzchni użytkowej 842,9 mln m2 i 45,4 mln izb. Przyrost liczby mieszkań w okresie od ostatniego spisu powszechnego wyniósł 1508,6 tys., tj. 13,9%.

W spisie do zasobów mieszkaniowych zaliczono mieszkania zamieszkane i niezamiesz-kane, które w przyszłości mogą stać się mieszkaniami zamieszkanymi tj. mieszkania przeznaczone do stałego zamieszkania (bez mieszkań wykorzystywanych wyłącznie do prowadzenia działalności gospodarczej oraz mieszkań przeznaczonych do rozbiórki i opuszczonych) oraz mieszkania przeznaczone do czasowego lub sezonowego zamieszkania (tzw. drugie mieszkania).

Mieszkania zamieszkane wykazane przez spis obejmują 11,8 mln mieszkań o powierzchni użytkowej 804,6 mln m2 i 43,4 mln izb.

Mieszkania zamieszkane stanowią 93,9% ogółu mieszkań. Blisko 2/3 mieszkań zamieszkanych znajduje się w miastach. Po raz pierwszy przy spisie powszechnym w 1960 r. odnotowano przewagę zamieszkanych mieszkań znajdujących się w miastach niż na wsi. W 1978 r. zamieszkane mieszkania w miastach stanowiły 62,0%, w 1988 r. – 65,7%, w 1995 r. – 67,3%, w 2002 r. - 67,6%. Wzrasta również udział ludności mieszkającej w mieszkaniach w miastach, który w 1978 r. wyniósł 57,2%, w 1988 r. – 60,7%, w 1995 r. – 61,3%, a w 2002 r. - 61,5%.

Mieszkania zamieszkane stale stanowią 98,9% liczby mieszkań zamieszkanych. W 11,6 mln mieszkań o powierzchni użytkowej 797,1 mln m2 i o 43 mln izb mieszka stale 37,8 mln osób.

Tabl. I. 2.  Mieszkania zamieszkane

	Wyszczególnienie
	Mieszkania zamieszkane
	Izby                          w mieszkaniach
	Powierzchnia użytkowa mieszkań
	Ludność w mieszkaniach zamieszka-nych stale1

	
	 
	 
	zamiesz-
	zamiesz-
	zamiesz-
	zamiesz-
	

	
	stale 
	czasowo
	kanych
	kanych
	kanych
	kanych
	

	
	 
	 
	stale
	czasowo
	stale
	czasowo
	

	
	w tysiącach

	Ogółem
	11632,7
	130,8
	43004,4
	405,4
	797054,8
	7560,8
	37801,2

	   miasta
	7875,5
	78,6
	27629,3
	239,7
	478266,7
	4253,3
	23261,8

	   wieś
	3757,2
	52,2
	15375,1
	165,7
	318788,1
	3307,5
	14539,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


1) Zaliczana do faktycznych mieszkańców

W latach 1989 – 2002 odnotowano mniejszy przyrost liczby mieszkań (8,5%) niż w latach 1979 -1988 (14,9%) - o 6,4 pkt, co było spowodowane zmniejszonymi efektami budownictwa mieszkaniowego (patrz tabl. I. 3.).

Tabl. I. 3. Przyrost mieszkań zamieszkanych stale

	 
	Przyrost w latach 1989 - 2002
	1988 = 100

	Wyszczególnienie
	ogółem
	miasta
	wieś
	ogółem
	miasta
	wieś

	 
	w tysiącach
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Mieszkania
	915,9
	835,7
	80,2
	108,5
	111,9
	102,2

	Izby
	6717,8
	4487,0
	2230,8
	118,5
	119,4
	117,0

	Powierzchnia użytkowa w m2
	163947,5
	98811,6
	64135,9
	125,9
	126,4
	125,2

	Ludność w mieszkaniach
	672,1
	729,9
	-57,8
	101,8
	103,2
	99,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



W latach 1989 – 2002 odnotowano wyższą dynamikę przyrostu powierzchni użytkowej mieszkań, liczby izb i liczby mieszkań w zasobach zamieszkanych stale na terenach miejskich niż wiejskich. Jest to efekt nie tylko budowania mieszkań o znacznie większej liczbie izb i większej powierzchni, ale również rozbudowy starszych zasobów. 


Największe przyrosty mieszkań zamieszkanych w latach 1989 – 2002 w stosunku do stanu ze spisu 1988 r. wystąpiły w województwach: pomorskim (o 15,7%), zachodniopomorskim (o 14,4%) i lubuskim (o 13,1%), najmniejsze w śląskim (o 3,8%) i łódzkim (o 3,9%) - patrz mapka 10. Z kolei najwyższy przyrost powierzchni użytkowej odnotowano w województwach: mazowieckim (o 37,1%), małopolskim (o 34,3%), pomorskim (o 33,3%), podkarpackim (o 30,6%) i lubelskim (o 30,6%), najniższy - w opolskim (o 13,0%) i śląskim (o 15,5%). 

Mapka 10. Mieszkania zamieszkane stale i czasowo w 2002 r. 
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Mapka 10. Mieszkania zamieszkane stale i czasowo w 2002 r. dok.

2. Forma własności zasobów

W latach 1989-2002 wystąpiły w sferze mieszkalnictwa bardzo istotne zmiany stosunków własnościowych, wynikające z komunalizacji i prywatyzacji zasobów mieszkaniowych.

Wyniki spisu wykazały, że według stanu z dnia 20 maja 2002 r. ok. 6,5 mln mieszkań zamieszkanych, tj. ponad 55,2% ogółu, to lokale stanowiące własność osób fizycznych (szacunkowe dane dla 1988 r. określały ten udział na ok. 48%) – patrz tabl. I. 4.

Tabl. I. 4. Mieszkania zamieszkane według rodzaju podmiotów będących ich właścicielami

	 

Wyszcze-gólnienie

 
	 

 Ogółem

w tys.

 
	Mieszkania stanowiące własność - w % ogółu mieszkań

	
	
	osób 

fizycz-nych

 
	spółdzielni mieszkaniowych
	 

gmin

 
	Skarbu 

Pań-stwa

 
	zakła-dów 

pracy

 
	towa-rzystw

budow-nictwa

społeczne-go
	pozosta-łych

podmio-tów

 

	
	
	
	miesz-kania

włas-nościo-we
	miesz-kania

lokator-skie
	
	
	
	
	

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ogółem
	11763,5
	55,2
	19,3
	9,3
	11,6
	1,7
	2,2
	0,3
	0,4

	   miasta
	7954,1
	37,5
	28,1
	13,5
	15,8
	1,8
	2,5
	0,4
	0,4

	   wieś
	3809,4
	92,4
	0,9
	0,6
	2,6
	1,6
	1,6
	0,0
	0,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Struktura własności mieszkań szczególnie wyraźnie zmieniła się w miastach. Udział mieszkań będących własnością osób fizycznych w 2002 r. stanowił 37,5% ogółu miejskich zasobów (w 1988 r. – 25%). Na wsi mieszkania osób fizycznych zarówno w 1988 r., jak i obecnie stanowią zdecydowaną większość (ponad 90% w 2002 r.).

Drugą pod względem liczebności grupę w strukturze własności mieszkań (28,6% ogółu mieszkań zamieszkanych) stanowią mieszkania spółdzielcze, w tym udział mieszkań o statusie własnościowym, wyniósł 19,3% ogółu mieszkań zamieszkanych. Własność ta występuje głównie w miastach – (98,4% ogółu mieszkań spółdzielni mieszkaniowych).

Rozdział II. Jakość zasobów mieszkaniowych

3. Wiek mieszkań i ich wyposażenie

Mieszkania znajdujące się w budynkach wybudowanych po 1944 r. stanowią 76,2% ogółu zamieszkanych zasobów mieszkaniowych i w porównaniu do spisu 1988 r. ich udział wzrósł o 6,7%. Złożyły się na to z jednej strony efekty budownictwa mieszkaniowego, a z drugiej ubytki naturalne i wyburzenia, zwłaszcza zasobów starych. Zasoby powojenne stanowią 78,0% ogółu mieszkań zamieszkanych w miastach i 72,4% na wsi. Mieszkania w budynkach wzniesionych przed 1918 r. to jeszcze 10,4% ogółu mieszkań zamieszkanych w miastach i 9,7% na wsi.
W budynkach najnowszych, tj. wybudowanych po 1988 roku znajduje się ok. 1,4 mln mieszkań zamieszkanych, w tym 961,2 tys. (12,1%) w miastach i 401,2 tys. (10,5%) na wsi (patrz tabl. II. 1.).

Tabl. II. 1. Mieszkania zamieszkane według okresu wybudowania budynku

	Wyszczegól-nienie
	ogółem w tys.
	przed 1945
	1945-1970
	1971-1978
	1979-1988
	1989-2002
	będące w budo-wie
	nie ustalono

	
	
	
	
	
	
	razem1
	1989-1995
	1996-2002
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	w % ogółu

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Ogółem
	11763,5 
	23,2 
	26,9 
	18,3 
	18,7 
	11,6 
	6,4 
	4,6 
	0,7 
	0,6 

	Miasta
	7954,1 
	21,4 
	25,5 
	19,8 
	20,1 
	12,1 
	7,0 
	4,5 
	0,5 
	0,6 

	Wieś
	3809,4 
	27,1 
	29,8 
	15,0 
	15,8 
	10,5 
	5,0 
	4,8 
	1,3 
	0,5 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


1) Łącznie z nieustalonym rokiem zakończenia budowy.

Analizując przestrzenne zróżnicowanie wieku zasobów można wyodrębnić obszary, na których skoncentrowane są zasoby stare, tj. wybudowane przed 1945 r. Obejmują one tereny zachodniej i południowo-zachodniej Polski, a zwłaszcza województwa: dolnośląskie, lubuskie i opolskie. W wymienionych województwach odsetek mieszkań pochodzących sprzed 1945 r. wynosi ponad 40% i znacznie przewyższa wskaźnik ogólnopolski, który wynosi ponad 23%.

W okresie od ostatniego spisu wystąpiła również istotna poprawa w wyposażeniu mieszkań w instalacje. Stopień poprawy jest znacznie większy na wsi niż w miastach. Przyrost mieszkań wyposażonych w instalacje jest wyższy od przyrostu liczby mieszkań ogółem, co świadczy o tym, że na poprawę miało wpływ nie tylko oddawanie do użytku nowych mieszkań, ale również, co jest bardzo widoczne zwłaszcza na wsi, modernizowanie zasobów wybudowanych w okresach wcześniejszych. Jednakże pomimo tych bardzo korzystnych zmian w wyposażeniu mieszkań wiejskich, w dalszym ciągu są one wyposażone zdecydowanie gorzej niż mieszkania w miastach.

W 2002 roku w podstawową instalację, jaką jest wodociąg, wyposażonych było 98,7% mieszkań zamieszkanych w miastach i 89,2% na wsi. Najniższe odsetki dotyczą wyposażenia w gaz z sieci – korzysta z niego 75% mieszkań zamieszkanych w miastach i 17,4% na wsi (patrz tabl. II. 2.).

Tabl. II. 2. Wyposażenie mieszkań zamieszkanych w instalacje techniczno-sanitarne

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	W tym mieszkania wyposażone w:

	
	
	wodociąg
	ustęp
	łazienkę
	ciepłą wodę bieżącą
	c.o.
	gaz z sieci

	 
	
	w tysiącach

	Miasta
	1988
	7039,8 
	6678,9 
	5976,4 
	5797,6 
	5641,2 
	5123,4 
	4994,2 

	 
	2002
	7954,1 
	7851,2 
	7527,0 
	7342,4 
	7069,9 
	6702,5 
	5964,9 

	 
	
	 
	
	
	
	
	
	 

	Wieś
	1988
	3677,0 
	2346,0 
	1687,0 
	1865,3 
	1826,1 
	1456,0 
	203,8 

	 
	2002
	3809,4 
	3397,3 
	2834,5 
	2895,5 
	2690,4 
	2449,1 
	664,7 

	 
	
	w % ogółu

	Miasta
	1988
	100,0 
	94,9 
	84,9 
	82,4 
	80,1 
	72,8 
	70,9 

	 
	2002
	100,0 
	98,7 
	94,6 
	92,3 
	88,9 
	84,3 
	75,0 

	 
	
	 
	
	
	
	
	
	 

	Wieś
	1988
	100,0 
	63,8 
	45,9 
	50,7 
	49,7 
	39,6 
	5,5 

	 
	2002
	100,0 
	89,2 
	74,4 
	76,0 
	70,6 
	64,3 
	17,4 

	 
	
	1988=100

	Miasta
	
	113,0 
	117,6 
	125,9 
	126,6 
	125,3 
	130,8 
	119,4 

	 
	
	 
	
	
	
	
	
	 

	Wieś
	
	103,6 
	144,8 
	168,0 
	155,2 
	147,3 
	168,2 
	326,1 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



Od 1989 roku nastąpił wyraźny wzrost stopnia wyposażenia mieszkań w zespoły instalacji. Komplet podstawowych instalacji, tj. wodociąg, ustęp, łazienka, centralne ogrzewanie i gaz występuje w co drugim mieszkaniu. Nadal jeszcze 4,3% ogółu mieszkań nie ma wodociągu, a 3,9% żadnej instalacji (patrz tabl. II. 3.).

Tabl. II. 3. Stopień wyposażenia mieszkań zamieszkanych w instalacje techniczno-sanitarne

	Wyszczegól-nienie
	Ogółem w tys.
	Mieszkania wyposażone w1
	Mieszkania bez wodociągu

	
	
	wodociąg, ustęp, łazienkę
	Wodociąg2
	razem
	w tym bez żadnych instalacji

	
	
	razem
	w tym z c.o.           i gazem z sieci
	razem
	w tym z c.o.
	
	

	
	
	w % ogółu

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ogółem
	
	11 763,5
	85,7
	50,1
	9,6
	1,8
	4,3
	3,9

	Miasta
	
	7 954,1
	91,8
	67,0
	6,6
	1,1
	1,3
	1,1

	Wieś
	
	3 809,4
	73,0
	14,8
	15,8
	3,2
	10,8
	9,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	


1) Bez mieszkań z nieustaloną informacją o instalacjach., 2) Z ustępem ale bez łazienki, z łazienką ale bez ustępu oraz bez obu tych instalacji.


Stopień wyposażenia mieszkań zamieszkanych w instalacje w miastach jest znacznie wyższy niż na wsi.


Najlepiej wyposażone są mieszkania w miastach województw: podkarpackiego, mazowieckiego, małopolskiego i zachodniopomorskiego, gdzie od 80,5% do 70,6% ogółu mieszkań wyposażonych jest w komplet instalacji. Najgorsza sytuacja występuje w mieszkaniach w miastach województw: podlaskiego, łódzkiego i wielkopolskiego, gdzie udział ten wynosi od 43,6% do 59,8%. Najwięcej mieszkań bez wodociągu w miastach występuje w województwach: łódzkim, świętokrzyskim oraz podlaskim i waha się od 4,2% do 2,5%.


Mieszkania wiejskie najlepiej wyposażone są w województwach: podkarpackim, małopolskim i śląskim. W województwach tych znajduje się od 40,6% do 25,8% mieszkań wyposażonych w komplet pięciu instalacji. Najgorzej przedstawia się sytuacja na wsi w województwach: kujawsko-pomorskim, podlaskim i warmińsko-mazurskim, gdzie udział ten wynosi od 1,7% do 2,2%. Najwięcej mieszkań bez wodociągu na wsi występuje w województwach: podlaskim, lubelskim, świętokrzyskim i mazowieckim i waha się od 24,7% do 22,1%.

4. Wielkość i zaludnienie mieszkań

Przeciętna powierzchnia mieszkania w 2002 r. wyniosła 68,6 m2; w miastach 60,7 m2, na wsi 84,9 m2. W porównaniu z 1988 r. przeciętna powierzchnia mieszkania wzrosła o 9,5 m2, przy czym na wsi o 15,4 m2, a w miastach o 7,0 m2. Obecnie w miastach mieszkanie jest średnio o 24,2 m2 mniejsze niż mieszkanie na wsi.

Największe mieszkania pod względem średniej powierzchni występują w województwach: opolskim (76.8 m2), podkarpackim (76,3 m2), wielkopolskim (75,9m2) oraz lubelskim (73,3m2), zaś najmniejsze - w województwach: warmińsko-mazurskim (63,9m2), łódzkim (64,2 m2) i zachodnio-pomorskim (65,1 m2).

W latach 1989-2002 odnotowano wyższą dynamikę wzrostu liczby izb i powierzchni użytkowej mieszkań niż wzrostu samej liczby mieszkań. Jest to efekt przyrostu wielkości powierzchni mieszkaniowej w mieszkaniach starszych w wyniku ich rozbudowy oraz oddawania do użytku z nowego budownictwa mieszkań większych, niż budowano w latach poprzednich.

W porównaniu z 1988 r. w strukturze wielkości mieszkań zaobserwowano korzystne zmiany (patrz wykres 16). Zmniejszył się udział mieszkań 1-2 izbowych (z 24% do 17,2% ogółu mieszkań zamieszkanych), natomiast zwiększył się udział mieszkań większych: 4 izbowych z 27% do 28,7%, a 5-izbowych i większych z 15% do 20,7%. W miastach udział mieszkań 5-izbowych i większych wynosi 16,0 %, na wsi zaś 31,2% (patrz tabl. II. 4.).

Wykres 16. Przeciętna liczba izb w mieszkaniach w latach 1988 i 2002 r.
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Tabl. II. 4.  Struktura mieszkań według liczby izb 

	Wyszczególnienie
	Mieszkania o liczbie izb - w % ogółu
	Przeciętna liczba izb w    1 mieszkaniu

	
	1
	2
	3
	4
	5 i więcej
	

	Ogółem
	1988
	4,3
	19,3
	34,8
	27,1
	14,5
	3,39

	
	2002
	2,9
	14,4
	33,3
	28,7
	20,7
	3,69

	Miasta     
	1988
	5,1
	19,2
	36,7
	27,1
	11,9
	3,29

	
	2002
	3,8
	15,4
	36,1
	29,0
	15,7
	3,51

	Wieś  
	1988
	2,7
	19,6
	31,1
	27,1
	19,5
	3,57

	
	2002
	1,2
	12,0
	27,4
	28,2
	31,2
	4,08


Zmiana w strukturze wielkości mieszkań jest jeszcze bardziej widoczna przy uwzględnieniu powierzchni użytkowej. Mieszkania o powierzchni poniżej 40 m2 stanowią obecnie 18,4 % ogółu mieszkań (w 1988 r. 24,3%) zaś o powierzchni 80 m2  i większej - 27,0 %, (w 1988 r. – 18,9%), przy czym tych ostatnich na wsi jest 53,6 %, a w miastach 16,8 % (patrz wykres 17).

Największe zaludnienie mieszkań - pod względem przeciętnej liczby osób przypadających na 1 mieszkanie - występuje w województwach: podkarpackim (3,77 osób na 1 mieszkanie), małopolskim (3,54) i wielkopolskim (3,48) a najmniejsze w województwach: łódzkim (przeciętnie: 2,98), śląskim (3,02) i dolnośląskim (3,07).

Różnice w wielkości mieszkań między miastem i wsią oraz w przekroju terytorialnym miasta – wieś nie idą w parze z różnicami w zaludnieniu mieszkań. Mieszkania w miastach jakkolwiek są mniejsze, są także mniej zaludnione niż na wsi.

Wykres 17. Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkań w latach 1988 i 2002
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Wszystkie wskaźniki wskazują na ogólną poprawę w sytuacji zaludnienia mieszkań (patrz tabl. II. 5.). Nadal istnieje większe zaludnienie mieszkań na wsi niż w miastach. Mimo wyższego na wsi przyrostu liczby izb i powierzchni użytkowej rozgęszczenie mieszkań jest relatywnie większe w miastach.

Tabl. II. 5. Wskaźniki zaludnienia mieszkań

	Wyszczególnienie
	Przeciętna liczba osób
	Przeciętna powierzchnia użytkowa w m2

	
	w 1 mieszkaniu
	na 1 izbę
	na 1 pokój
	

	Ogółem
	1988
	3,46
	1,02
	1,43
	17,1

	
	2002
	3,25
	0,88
	1.19
	21,1

	Miasta
	1988
	3,20
	0,97
	1,35
	16,8

	
	2002
	2,95
	0,84
	1,15
	20,6

	Wieś
	1988
	3,97
	1,11
	1,57
	17,4

	
	2002
	3,87
	0,95
	1,28
	21,9


Poprawa warunków mieszkaniowych jest bardziej widoczna, gdy rozpatruje się liczbę osób zamieszkujących jedno mieszkanie. Liczba osób zamieszkujących w mieszkaniach uznawanych w naszych warunkach za przeludnione, czyli takich w których na jedną izbę przypada 2 i więcej osób,  zmniejszyła się w porównaniu ze stanem z 1988 r. o ponad 2,1 mln., zaś liczba osób zamieszkujących w warunkach niskiego zaludnienia, tj. poniżej 1 osoby na izbę, wzrosła o 4,5 mln. Choć jest to realna poprawa warunków mieszkaniowych, nie powinna przesłaniać faktu, że nadal ponad 4 mln osób (10,7 % ogółu ludności) mieszka w warunkach przeludnienia. W miastach 2,0 mln co stanowi 8,8 %,  na wsi również 2,0 mln, jednak stanowi to 13,9% (patrz tabl. II. 6.).

Tabl. II. 6. Struktura zaludnienia mieszkań według osób na 1 izbę w latach 1988 i 2002

	Wyszczególnienie
	Ludność w mieszkaniach o liczbie osób na 1 izbę - w % ogółu

	
	poniżej 1,00
	1,00
	1,01 -1,49
	1,50 -1,99
	2,00 -2,99
	3,00 i więcej

	
	
	
	
	
	
	

	Ogółem                
	1988
	24,9
	24,1
	19,5
	15,0
	12,7
	3,8

	 
	2002
	36,3
	22,8
	17,7
	12,3
	8,6
	2,3

	Miasta                      
	1988
	27,1
	28,1
	19,8
	12,6
	9,7
	2,7

	 
	2002
	38,8
	25,7
	16,5
	10,2
	6,9
	1,9

	Wieś                        
	1988
	21,4
	17,8
	19,0
	18,9
	17,3
	5,6


W mieszkaniach, w których na 1 pokój przypada 1 osoba i mniej, mieszka w naszym kraju 26,2 % ogółu ludności. Struktura ludności według stopnia zaludnienia pokoi uległa zmianie na korzyść, ale wobec wymogów współczesnych standardów europejskich, według których każda osoba w mieszkaniu powinna mieć własny pokój, są to zmiany niewystarczające.

Prawie 22,2% ludności mieszka w warunkach zaludnienia 2 i więcej osób na 1 pokój, w tym 6,3 % - 3 i więcej osób na 1 pokój. W ocenie sytuacji mieszkaniowej zaludnienie 3 i więcej osób na pokój uznaje się za warunki substandardowe, niezależnie od stanu technicznego takiego mieszkania i w takich warunkach mieszka 3,8 mln osób , z tego 1,8 mln  w miastach i 2,0 mln na wsi.

Wskaźnik wielkości powierzchni użytkowej mieszkań przypadającej na 1 osobę w miastach  wynosi 20,5 m2, (w 1988 r.-16,8 m2)  a na wsi 21,9 m2. (w 1988r.-17,4 m2). W porównaniu z danymi 1988 r. jest to wzrost o 3,8 m2 w miastach i o 4,5 m2 na wsi.

Blisko 36,3 % ludności kraju (w 1988 r. 25%) mieszka w  lokalach w których na 1 osobę przypada ponad 20 m2, natomiast w lokalach, gdzie na 1 osobę przypada mniej niż 10 m2, mieszka 15,1% ogółu ludności (w 1988 r. - 22%) – patrz tabl. II. 7.

Tabl. II. 7. Struktura ludności według powierzchni użytkowej w latach 1988 i 2002

	Wyszczególnienie
	Ludność w mieszkaniach o powierzchni użytkowej w m2 przypadającej           na 1 osobę - w % ogółu

	
	

	
	5,0 i mniej
	5,1-7,0
	7,1-10,0
	10,1-15,0
	15,1-20,0
	20,1 i więcej

	
	
	
	
	
	
	

	Ogółem
	1988
	1,7
	4,7
	15,9
	31,6
	21,5
	24,6

	 
	2002
	0,9
	2,8
	11,5
	25,9
	22,6
	36,3

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Miasta
	1988
	1,3
	4,0
	15,6
	33,4
	22,5
	23,2

	 
	2002
	0,7
	2,6
	11,4
	27,3
	23,2
	34,8

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Wieś
	1988
	2,4
	5,6
	16,1
	28,8
	20,2
	26,9

	 
	2002
	1,2
	3,0
	11,4
	23,7
	21,8
	38,9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Rozdział III. WARUNKI MIESZKANIOWE

5. Samodzielność zamieszkiwania gospodarstw domowych                 i rodzin

W spisie 2002 roku badano samodzielność zamieszkiwania gospodarstw domowych. Podstawą podziału gospodarstw na mieszkające samodzielnie i mieszkające wspólnie była liczba gospodarstw domowych spisanych w danym mieszkaniu. Jeżeli w mieszkaniu zostało spisane tylko jedno gospodarstwo domowe uznawano je za mieszkające samodzielnie (niezależnie od składu rodzinnego gospodarstwa), gdy zaś w mieszkaniu spisano 2 lub więcej gospodarstw domowych uznawano takie gospodarstwa za mieszkające wspólnie.

W 2002 roku wśród 13,3 mln gospodarstw domowych samodzielnym mieszkaniem dysponowało 10,1 mln gospodarstw tj.76,1% (w1988 r. – 80,3 %), a 3,2 mln, tj. 23,9%, mieszkało niesamodzielnie(w 1988 r. – 2,4 mln, tj. 19,6%), w tym ponad 602 tys. (4,5%) zajmowało mieszkania, w których zamieszkiwało po 3 i więcej gospodarstw domowych (w 1988 r.– 409 tys., tj.3,4 %) – patrz tabl. III. 1.

Od końca lat osiemdziesiątych obserwujemy wyższe tempo przyrostu gospodarstw domowych od tempa  przyrostu mieszkań. Wynika to zarówno ze zmian w strukturze liczby gospodarstw domowych, jak i ze zmniejszania się liczby mieszkań oddawanych do użytku z nowego budownictwa.

Tabl. III. 1. Gospodarstwa domowe według samodzielności zamieszkiwania w 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Ogółem       w tys.
	Gospodarstwa domowe zamieszkujące

	
	
	samodzielnie
	wspólnie

	
	
	
	razem
	w tym w mieszkaniu zamieszkują

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	z 1 gospodarstwem
	z 2 i więcej gospodarstwami

	
	
	
	
	
	

	
	w tysiącach

	Ogółem
	13 331
	10 151
	   3 180
	     2 578 
	  602

	Miasta
	8 960
	6 937
	   2 024
	1 625
	 399

	Wieś
	4 370
	3 214
	   1 156
	   953
	 203

	 
	w % ogółu gospodarstw

	Ogółem
	100,0
	76,1
	23,8
	19,3
	4,5

	Miasta
	100,0
	77,4
	22,6
	18,1
	4,5

	Wieś
	100,0
	73,5
	26,4
	21,8
	4,6



W Polsce występuje stosunkowo duża liczba gospodarstw (4,6%) składających się z dwu lub więcej rodzin (patrz rozdział 1 w części II raportu). W 2002 roku istniało 586 tys. gospodarstw dwurodzinnych i 26 tys. trzy i więcej rodzinnych. W wielu przypadkach występowanie takich gospodarstw wynika z braku mieszkań, co powoduje iż młode rodziny zmuszone są mieszkać wspólnie z rodzicami.

W spisie 2002 roku po raz pierwszy zbierano dane dotyczące struktury gospodarstw domowych zamieszkujących mieszkania z określonego tytułu prawnego. Według uzyskanych danych liczba gospodarstw domowych zamieszkujących mieszkanie z tytułu własności budynku wynosi 4.281 tys., z tytułu własności mieszkania - 1.390 tys. (z czego w miastach: 1.047 tys, a na wsi 343 tys.). Natomiast  liczba gospodarstw domowych zamieszkujących mieszkania z tytułu spółdzielczego prawa do lokalu wynosi: 3.238 tys., a gospodarstw domowych zajmujących mieszkanie z tytułu najmu - 2.274 tys., podnajmu - blisko 172 tys., a z tytułu pokrewieństwa: 1.888 tys. (patrz wykres 18).

Wykres 18. Gospodarstwa domowe według tytułu prawnego do mieszkania w 2002 r.

Tabl. III. 2. Samodzielność zamieszkiwania rodzin w 2002 r.

	Wyszczególnienie
	R o d z i n y

	
	ogółem
	w gospodarstwach jednorodzinnych
	w gospodarstwach dwurodzinnych             i większych

	
	
	razem
	zamieszkujące samodzielnie
	zamieszkujące wspólnie z innym gospodarstwem
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	w tysiącach

	Ogółem
	10 457
	9 203
	8 415
	788
	1 252

	Miasta
	6 597
	6 060
	5 649
	411
	536

	Wieś
	3 860
	3 143
	2 766
	377
	716

	
	w % ogółu

	Ogółem
	100,0
	88,0
	80,5
	7,5
	12,0

	Miasta
	100,0
	91,9
	85,7
	6,2
	8,1

	Wieś
	100,0
	81,5
	71,7
	9,8
	18,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 


Zwraca uwagę gorsza sytuacja rodzin wiejskich niż miejskich. Trzeba jednak zauważyć, że ze względu na przeważającą na wsi zabudowę jednorodzinną i częste prowadzenie rodzinnego gospodarstwa rolnego, wspólne zajmowanie mieszkań przez rodziny wiejskie w znacznej mierze można tłumaczyć decyzją zainteresowanych. 

Oprócz gospodarstw domowych rodzinnych, zawierających w swym składzie rodziny istniało w kraju w 2002 r. 3,5 mln gospodarstw nierodzinnych, z tego 3,3 mln gospodarstw jednoosobowych i 212 tys. wieloosobowych. Łączna liczba rodzin oraz gospodarstw nierodzinnych w zestawieniu z liczbą mieszkań pozwala określić potencjalne zapotrzebowanie na samodzielne mieszkania.

Różnica między liczbą gospodarstw domowych a liczbą zasobów mieszkaniowych wykazuje ilość brakujących mieszkań, tzw. niedobór mieszkań. Według danych spisowych brakowało 947,6 tys. mieszkań.

Powszechnie stosowanym miernikiem braku mieszkań jest tzw. statystyczny deficyt mieszkań, pod pojęciem którego rozumie się różnicę między ogólną liczbą gospodarstw domowych a liczbą zamieszkanych mieszkań. Według wyników spisu 2002 deficyt mieszkań (statystyczny) wynosił:

Ogółem w kraju
-1.567  tys.

              w miastach
-1.007  tys.

               na wsi
-   560  tys.

W porównaniu z 1988 r . deficyt mieszkań w Polsce wzrósł w 2002 r.o ponad 314 tys. mieszkań.

6. Ludność zamieszkała w warunkach substandardowych

Wyniki spisu 2002 roku pozwalają spojrzeć na warunki mieszkaniowe łącznie z punktu widzenia zaludnienia i wyposażenia mieszkań, jak również uwzględnić sprawę samodzielności zajmowania mieszkań. Umożliwia to bardziej kompleksową ocenę sytuacji mieszkaniowej niż może to mieć miejsce przy rozpatrywaniu odrębnie różnych aspektów tej sytuacji.


Dokonując takiej analizy przyjęto następujące kryteria oceny, dotyczące warunków mieszkaniowych ludności:

· bardzo dobre - zajmowanie mieszkań wyposażonych w wodociąg, ustęp spłukiwany, łazienkę, centralne ogrzewanie i gaz oraz zaludnionych przez mniej niż jedną osobę na pokój,

· dobre       -
zajmowanie mieszkań wyposażonych w wodociąg, ustęp spłukiwany i łazienkę oraz zaludnionych maksymalnie przez 1 osobę na pokój,

· dostateczne  - zajmowanie mieszkań wyposażonych w wodociąg i ustęp spłukiwany i zaludnionych nie więcej niż przez 1,01-1,99 osób na pokój

· złe            -
zajmowanie mieszkań zaludnionych przez 2,00-2,99 osób na pokój  i/lub wyposażonych tylko w wodociąg,

· bardzo złe -
zajmowanie mieszkań przez 3 i więcej osób na pokój i/lub pozbawionych nawet wyposażenia w wodociąg.


Kompleksową ocenę warunków mieszkaniowych ludności w 2002 r. przedstawiają dane w tabeli III. 3.

Tabl. III. 3. Ludność zamieszkująca w mieszkaniach w 2002 r.

	Wyszcze-gólnienie
	Ludność    w mieszka-niach ogółem
	Ludność zamieszkująca w warunkach1

	
	
	bardzo dobrych
	dobrych
	dosta-tecz-nych
	złych
	bardzo złych

	
	
	
	
	
	
	razem
	ze względu na:

	
	
	
	
	
	
	
	nadmierne zaludnienie i brak wodociągu
	tylko na nadmierne zaludnie-nie
	tylko na brak wodo-ciągu

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	w tysiącach

	Ogółem
	37 801
	3 247
	9 441
	11 537
	8 816
	4 630
	473
	3 284
	873

	Mista
	23 262
	2 776
	6 162
	7 368
	4 935
	1 949
	79
	1 722
	148

	Wieś
	14 539
	471
	3 279
	4 169
	3 881
	2 681
	394
	1 562
	725

	 
	w % ogółu

	Ogółem
	100,0
	8,6
	25,0
	30,5
	23,3
	12,2
	1,2
	8,7
	2,3

	Mista
	100,0
	11,9
	26,5
	31,7
	21,2
	8,4
	0,3
	7,4
	0,7

	Wieś
	100,0
	3,2
	22,6
	28,7
	26,7
	18,4
	2,7
	10,7
	5,0


1 Bez ludności w mieszkaniach z nieustaloną informacją o warunkach mieszkaniowych.


W świetle powyższych danych w warunkach odpowiadających współczesnym standardom mieszkaniowym, tj. określonych w zestawieniu jako „bardzo dobre” i „dobre” znajdowało się w 2002 r. niespełna 12,7 mln osób, a więc tylko ok. 33,6% ludności w mieszkaniach.

W warunkach „bardzo złych” spowodowanych zajmowaniem mieszkań zaludnionych przez 3 i więcej osób na pokój i/lub pozbawionych nawet wodociągu, zamieszkiwało prawie 4,6 mln osób, tj. 12,2% ogółu. Spośród nich ponad 473 tys. zajmowało mieszkania jednocześnie skrajnie przeludnione i bez wyposażenia. Warunki takie trzeba określić jako „nędzę” mieszkaniową.


Porównując sytuację ludności miast i wsi należy stwierdzić, że jest ona zdecydowanie gorsza na wsi niż w miastach, mimo że na wsi w okresie od 1989 roku wystąpiła stosunkowo duża poprawa, zwłaszcza w zakresie wyposażenia mieszkań w instalacje techniczno-sanitarne.

Najwięcej mieszkań o warunkach substandardowych jest w województwach: świętokrzyskim, lubelskim, podkarpackim, mazowieckim, łódzkim oraz podlaskim i wynosi od 17,8% do 11,46% mieszkań zamieszkanych; jest on wyższy od wskaźnika ogólnopolskiego, który wynosi ok. 10%.

Dla pokazania zmian warunków mieszkaniowych w 2002 r. w porównaniu z 1988 r. wyróżniono 3 kategorie warunków substandardowych:

1. Kategoria pierwsza – wyodrębniona ze względu na zły stan techniczny budynku;

zaliczono tu:

-
mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z liczbą mieszkań 1 i z 1 izbą,

-
mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945, bez kanalizacji,

-
mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1971, bez wodociągu.

W spisie z 1988 r. wzięto pod uwagę w tej kategorii pomieszczenia nie będące mieszkaniami i rodzaj materiału ścian zewnętrznych;

2. Kategoria druga – wyodrębniona ze względu na niedostateczne wyposażenie mieszkania w instalacje; obejmuje ona mieszkania bez ustępu, ale z wodociągiem oraz mieszkania bez ustępu i bez wodociągu, znajdujące się w budynkach niezaliczonych do pierwszej kategorii;

3. Kategoria trzecia – wyodrębniona została ze względu na nadmierne zaludnienie, obejmuje mieszkania, w których na 1 pokój przypadało 3 i więcej osób na pokój z mieszkań niezaliczonych do kategorii pierwszej i drugiej.

Wyniki porównań przedstawia tabela III. 4.

Tabl. III. 4. Mieszkania zamieszkane o warunkach substandardowych w latach 1988 i 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Mieszkania o warunkach substandardowych

	
	ogółem       w tys.
	w % ogółu mieszkań zamieszkanych i ludności w mieszkaniach
	kategoria

	
	
	
	pierwsza
	druga
	trzecia

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	w % ogółem

	0
	1
	2
	6
	7
	8

	Mieszkania
	1988
	3540,2 
	33,0 
	21,1 
	65,2 
	13,7 

	 
	2002
	1851,1 
	15,9 
	25,8 
	48,0 
	26,2 

	Miasta
	1988
	1409,6 
	20,0 
	12,5 
	63,0 
	24,5 

	 
	2002
	739,3 
	9,4 
	10,1 
	46,4 
	43,5 

	Wieś
	1988
	2130,6 
	57,9 
	26,7 
	66,7 
	6,6 

	 
	2002
	1111,8 
	29,6 
	36,3 
	48,9 
	14,8 

	Ludność                w mieszkaniach
	1988
	12694,1 
	34,2 
	17,8 
	62,8 
	19,4 

	 
	2002
	6481,2 
	17,1 
	20,1 
	41,1 
	38,8 

	Miasta
	1988
	4570,3 
	20,3 
	10,5 
	54,5 
	35,0 

	 
	2002
	2502,2 
	10,8 
	7,3 
	33,3 
	59,4 

	Wieś
	1988
	8123,8 
	55,7 
	21,9 
	67,4 
	10,7 

	 
	2002
	3979,0 
	27,4 
	28,1 
	46,1 
	25,8 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


W porównaniu z 1988 r. liczba ludności zamieszkującej w warunkach substandardowych zmniejszyła się o 6,2 mln, głównie w wyniku poprawy stanu mieszkań pod względem wyposażenia w instalacje techniczno-sanitarne, zastępowania budynków starych, o złym stanie technicznym nowymi lub rozbudowywaniu istniejących już budynków. Nadal jednak 6,5 mln (17,1%) ludności żyje w mieszkaniach o warunkach substandardowych.
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� Dane dla 1988 r. o zasobach mieszkaniowych pochodzą z publikacji dot. wyników NSP 1988. Uwaga ta dotyczy także rozdziałów 2 i 3.


� Z pominięciem ludności zamieszkałej w pomieszczeniach nie będących mieszkaniami i obiektach zbiorowego zakwaterowania.
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