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Temat i numer kontroli oraz uzasadnieniejg podj cia

Kontrola pn: Realizacja programow i plandéw zagospodarowania granicy pa stwowej
w zakrese modernizacji i budowy drogowych prze granicznych na
pé nocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowel w latach
2000 — 2004 (1 kw.) zostaa przeprowadza z inicjatywy Nawy sze lzby Kontroli
w zwi zku z sugesti przekazan przez Marszaka Senatu. Kontrola zostaa uj ta
w planie pracy NIK pod nr P/04/152 i dotyczy a priorytetowych kierunkow w

zakresie procesow integracyjnych z Uni  Europgjsk .

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy szgj |zbie Kontroli®,
kontrol  przeprowadzono pod wzgl dem legalno ci, gospodarno ci, celowo ci
i rzetelno ci.

NIK nie prowadzi a dotychczas kontroli zwi zanych z realizacj programow
dotycz cych modernizacji i budowy drogowych przej granicznych na pé nocno-
wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowe. W ramach corocznych
kontroli wykonania bud etu pa stwa badano jedynie prawid owo wykorzystania
rodkow publicznych na zadania inwestycyjne realizowane w drogowych prze ciach
granicznych. W pewnym zakresie problematyka zwi zana z funkcjonowaniem
drogowych przef  granicznych wyst pi a po rednio w niektérych kontrolach
dotycz cych r6 norodnych aspektow ochrony granicy pa stwowe lub wspd pracy

transgranicznej’.
Cel kontroli

Celem kontroli by o dokonanie oceny m.in. stanu przygotowania drogowych przej

granicznych umo liwia cego przeprowadzanie skutecznel kontroli graniczne, celngj,

11.j. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.

2 Koordynacja i finansowanie wspd pracy transgranicznej(P/96/024); Realizacja programow
wspo pracy transgraniczng finansowanych przy udziale rodkéw PHARE (P/98/070); Realizacja
porozumie mi dzy Polsk a Sowacj w zakresie wspo pracy transgraniczne (P/99/074);
Organizacja odpraw celnych (P/00/059); Przewozy materiadw niebezpiecznych transportem
drogowym i kolgowym (P/02/118); System ochrony wschodniego i p6 nocno — wschodniego
odcinkagranicy pa stwowej (P/03/091).



Wprowadzenie

sanitarng, weterynaryjng, fitosanitarngj, chemiczng 1  radiometryczne,
ze szczegllnym zwréceniem uwagi na stopie realizacji w tym zakresie wymogow

Unii Europejskiegy.
G 6wne zagadnienia obj te badaniem

Kontrol obj to m.in.: wykonywanie przez wojewodow zada uj tych w rz dowych
programach zagospodarowania granicy pa stwowej w zakresie planowaniai realizacji
inwestycji w drogowych przegj ciach granicznych, wyposa ania ich obiektow oraz
utrzymywania tych przegl ; prawid owo wykorzystania w tym zakresie rodkdw
bud etowych i pomocowych; redlizacj zada Ministerstwa Spraw Wewn trznych
i Administracji dotycz cych koordynacji dziaa zwi zanych z integracj europejsk
w zakresie dostosowywania stanu drogowych przel  granicznych do wymogoéw

unijnych.
Badaniami kontrolnymi obj to lata 2000 — 2003 i | kw. 2004 r.
Kontrol przeprowadzono w okresie 15 kwiecie - 15 lipiec 2004 r.

Jednostk koordynuj ¢ badania kontrolne by a Delegatura NIK w Lublinie. Ponadto,
w kontroli uczestniczyli: Departament Obrony Narodowel | Bezpiecze stwa
Wewn trznego oraz Delegatury NIK w: Olsztynie, Bia ymstoku i Rzeszowie®.

3 Wykaz skontrolowanych jednostek przedstawionow za czniku nr 1 do niniejszej informacji.
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Najwy sza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj przez Ministerstwo Spraw
Wewn trznych i Administracji oraz wojewodow: podlaskiego, lubelskiego
i podkarpackiego programéw i plan6w zagospodarowania granicy pa stwowej
w zakresie rozbudowy, modernizacji i budowy drogowych przej granicznych na
pd nocno —wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej, pomimo stwierdzenia
nieprawid owo ci niemaj cych istotnego wp ywu na kontrolowan dziaalno .

NIK negatywnie ocenia w tym zakresie dzia ania Wojewody Warmi sko — M azur skiego
z powodu kilkuletnich opd nie w realizacji programéw i planéw rozbudowy prze
granicznych oraz nieprawid owo ci w wydatkowaniu cz ci rodkow bud etowych.

W wyniku realizacji w latach 2000 — 2003 w drogowych przej ciach granicznych zada

inwencyjnych nast pia znaczna poprawa warunkéw pracy su b kontrolnych
i zwi kszenie efektywno ci wykonywanych przez nie zada w zakresie ochrony
zewn trzne granicy Unii Europejskig. Proces modernizacji infrastruktury graniczne
oraz dostosowywania przej do wymogow Unii Europejskig przebiega jednak powali,
adocelowarealizacjatych zada roz o onajest nanast pnelata.

Stan infrastruktury techniczng drogowych prze) na pénocno — wschodnim
i wschodnim odcinku granicy pa stwowej jest bardzo zr6 nicowany. Najgor sza sytuacja
w tym zakresie wyst puje w woj. warmi sko — mazurskim na granicy
z Federacj Rosyjsk 1 dotyczy wszystkich funkcjonuj cych trzech przg
tj. w Bezledach, Go dapi i Gronowie.

W peni odpowiadaj ca wymogom Unii Europeskig bya realizacja zada
w zakresie zapewnienia warunkéw do prowadzenia sprawng i skutecznegl kontroli
weterynaryjng 1 fitosanitarng oraz rozbudowa przeg w Ku nicy Biaostockie,
Dorohusku i Kukurykach.

NIK zwraca uwag, e w adnym =z drogowych przeg granicznych
nie zapewniono opieki medyczng, a tylko w dwoéch przeg ciach, tj. w Ku nicy
Bia ostockiegj [ S awatyczach stwor zono waciwe  warunki izolagji
lub kwar antanny w przypadku osob przybywaj cych z zagranicy, co do ktorych istnigje
uzasadnione  poderzenie  choroby  zaka neg. Na  dwdch przej ciach,
tj. w Bezledach i Medyce Stra Graniczna posiada urz dzenia do kontroli emisji spalin
pojazdow wje d aj cych nateren RP.
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221. Na ponocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej
(1280 km), na terenie 4 wojewddztw, tj. warmi sko — mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego
I podkarpackiego funkcjonuje 17 drogowych przel  granicznych (dpg), z tego 15 od 1 maja
2004 r. na zewn trzng granicy Unii Europeskig, tj. z Federacj Rosyjsk (3 dpg),
Z Republik Biaoru (6 dpg) i Ukrain (6 dpg). Funkcja pozostaych dwoch dpg, tj.
w Budzisku i Ogrodnikach na granicy polsko — litewskig (103 km), ktéra od daty akcesji
Polski do UE staasi jg granic wewn trzn , uleg a zmianie. Do czasu przyst pienia Polski
do Uk adu z Schengen® z dnia 14 czerwca 1985 r. na wymienionych prze ciach b d

utrzymane su by Stra'y Graniczng w celu dokonywania odpraw i kontroli paszportowej
(str. 18 nast pne).

2.2.2. W roku 1990 zosta zapocz tkowany proces tworzenia nowego modelu ochrony granicy
pa stwowej. W aciwi wojewodowie zostali ustawowo® zobowi zani do staego
utrzymywania drogowych przef  granicznych w stanie umo liwigj cym przeprowadzanie
skutecznej kontroli granicznej, celng, sanitarngj, weterynaryjneg, fitosanitarngj, chemicznej
i radiometrycznej.

Nie istnigje wzorzec (model) drogowego prze cia granicznego, ktéry by ca o ciowo
okre la parametry techniczne i rozwi zania architektoniczne w odniesieniu do
konkretnych standar dow obowi zuj cych w Unii Europejskie.

Przygotowane przez Rz d RP w latach 2000 — 2003 roczne Narodowe Programy
Przygotowania do Czonkostwa Polski w Unii Europejskiel dotyczy y m.in. ogdlnego
priorytetu dostosowania systemu ochrony granicy do wymogow wspélnotowych, w ramach
ktorego kwestia dostosowania przel  granicznych nie by a wyszczeg6lniona. Rownie
okresowe Raporty Komigji Unii Europejskig o stanie przygotowa Polski do cz onkostwa w
Unii Europegskigg nie wymieniay indywiduanie i konkretnie kwestii dostosowania
drogowych przej granicznych do wymogow Wspdlnoty. Z kolel Traktat Akcesyjny zawiera
wy cznielist przg granicznych, gdzie przekraczanie granicy jest mo liwe.

W pierwszel kolgino ci inwestycjamusi by dostosowana do warunkow terenowych, a ka de
prze cie graniczne projektowane jest indywidualnie. Celowo  projektowanych zada
wynika wprost z r6 norodnych wymogow Unii Europejskigj, dotycz cych poszczegdlnych
su bi rodzajow odpraw granicznych (str.28 i nast pne).

223. Na pbénocno - wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej
w opracowanych w latach 2000 - 2004 programach i planach zagospodarowania granicy
przewidziano do rozbudowy i modernizacji ogoé em 12 funkcjonuj cych drogowych przej
granicznych oraz budow 2 nowych dpg w migscowo ciach Grzechotki na granicy
z Federacj Rosyjsk i Kro cienko nagranicy z Ukrain (str. 231 nast pne).

Rozbudow i modernizacj obj to prze cia na granicy: z Federacj Rosyjsk — Godap i
Bezledy (woj. warmi sko — mazurskie); z Republik Litewsk — Budzisko; z Republik

* Goéwne zao enia tego Uk adu zostay sformuowane w Porozumieniu Wykonawczym z dnia
19 czerwca 1990 r. i odnosz s m.in. do: podziau granicy na wewn trzn i zewn trzn ; konieczno ci
zapewnienia swobody ruchu osobowego na granicy wewn trznej; wdro enia ré6 norodnych rodkéw, maj cych
zaradzi deficytowi bezpiecze stwa wynik emu ze znoszenia kontroli na granicach wewn trznych, w tym
szczegblnie bezpiecze stwaimigracyjnego.

® Zob. Charakterystyka stanu prawnego, str.12 i inne
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Biaoru — Ku nica Biaostocka, Bobrowniki (woj. podlaskie), Kukuryki, Terespol,
S awatycze (woj. lubelskie); z Ukrain : Dorohusk, Hrebenne (woj. lubelskie), Medyka i
K or czowa (woj. podkarpackie).

W omawianych programach i planach nie sprecyzowano przewidywanych — efektow
rzeczowych. Zadania w tym wzgl dzie zostay przedstawione jedynie w formie wykazow
drogowych przej  przewidzianych do rozbudowy lub ich budowy bez okre leniaich zakresu
rzeczowego, a z okre leniem kosztow i okresdw realizacji inwestycji w odniesieniu do
niektorych tylko przej

2.2.3.1. Sporz dzane w MSWIiA roczne dokumenty z redlizacji zada zwi zanych z
rozbudow , modernizacj i budow dpg charakteryzoway s du ogolnikowo ci  zapisow.
Nie dokonywano w nich przede wszystkim ocen redlizacji planowanych zada , a w
szczegolno ci, w jakim stopniu zadania te zosta'y wykonane i co jeszcze jest do zrealizowania
w celu osi gni cia wymaganego przez UE stanu. W ocenie NIK, ogranicza o to mo liwo ci
monitorowania przez MSWIA przebiegu redlizacji zada uj tych w programach i planach
zagospodarowania granicy (str. 20).

2.2.3.2. Od kilku lat, bez efektow trwagy w MSWIA prace nad zmian rozporz dzenia Rady
Ministréw z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okre lenia obowi zkéw organdw obowi zanych
do utrzymywania przef granicznych oraz rdéde finansowania tych przedsi wzi , a tak e
organow zobowi zanych do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich
wodach wewn trznych®. Celem zmiany rozporz dzenia jest racjondizacja wydatkéw
polega canaprzesuni ciu rodkow przeznaczonych na zakup specjalistycznego wyposa enia
dla organéw kontrolnych, ktérymi obecnie dysponuj wojewodowie, do bud etéw organow
kontrolnych (przede wszystkim s u by celngj i Stra y Graniczngj) (str. 48).

22.33. W latach 2000 — 2003 i | kw. 2004 r. na redizacj wymienionych zada
wydatkowano w bud etach wojewodéw ogd em 203.987 tys. z, z czego na rozbudow dpg
w: Ku nicy Biaostockig 99.033 tys. z (48, 5 %); Dorohusku 27.505 tys. z (13,4 %)
I Kukurykach 20.513 tys. z (10,1 %). czne wydatki (147.052 tys. z ) poniesione natych
trzech przg ciach stanowiy a 72 % 0go u wykorzystanych w tym zakresie rodkow
bud etowych (str. 24).

2.2.3.4. W badanym okresie na realizacj zada inwestycyjnych w drogowych przej ciach
granicznych na pénocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej
zagwarantowano w zawartych pomi dzy rz dem RP a Uni Europgisk memorandach
finansowych rodki pomocowe z programéw Phare w wysoko ci 72.570 tys. EURO. Do
ko ca marca 2004 r. podpisano kontrakty na sum 33.077 tys. EURO, z czego na redlizacj
zada w 5 dpg (géwnie w Ku nicy Biaostockigj, Dorohusku i Kukurykach)
wydatkowano kwot 22.220 tys. EURO, co stanowi 0 30,6 % ogd u dost pnych rodkow
(str.26i nast pne).

Drogowe prze cia graniczne w Ku nicy Biaostockigl, Dorohusku i Kukurykach to
najwa nigjsze i ngwi ksze inwestycje, realizacja ktorych ma na celu stworzenie
odpowiadaj cych w pe ni wymogom Unii Europejskigj warunkéw do prowadzenia skutecznej
I sprawng  kontroli ruchu towarowego na zewn trzng jg granicy (str.32
i nast pne).

®Dz. U. Nr 49, poz. 215
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2.2.35. Spo rod 14 zada dotycz cych rozbudowy, modernizacji i budowy drogowych
prze  granicznych, zaplanowanych w programach i planach zagospodarowania granicy, na
dzie 1 maa2004r., tj. daty akcegji Polski do Unii Europejskigj uko czono w pe ni budow
dpg w Kro cienku. Przeg cie zostao przekazane oficjalnie do eksploatacji we wrze niu
2003 r. dlami dzynarodowego ruchu osobowego i samochodow ci  arowych o masie do 3,5
tony.

Ponadto, w latach 2002 — 2004 wybudowano i oddano do u ytku w pe ni przygotowane
do wymogow Unii Europejskigj terminale odpraw weterynaryjnych w dpg: Bezledy, Ku nica
Bia ostocka, Kukuryki, Dorohusk i Korczowa. Dla wytypowanych przej  przygotowano
plany architektoniczne, ktére zostay zweryfikowane pod wzgl dem zgodno ci z Decyzj
Komigi Europejskiey Nr 2001/812/EC z dnia 21 listopada 2001 r. okre la ¢ wymagania dla
zatwierdzenia punktow kontroli granicznej odpowiedzialnych za kontrol —weterynaryjn
produktow wchodz cych do Wspdlnoty. RoOwnie w zakresie kontroli fitosanitarne)
importowanych towar6w zapewniono pene przygotowanie wytypowanych drogowych
przej granicznych do wykonywania zada zgodnie z wymogami Unii Europejskigj (str.30 i
nast pne).

2236. W ocenie NIK, na pozostaych drogowych prze ciach granicznych
funkcjonuj cych na p6 nocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej
stan infrastruktury techniczng jest zr6 nicowany pod wzgl dem przystosowania do
wymogow Unii Europejskig.

Najgorsza sytuacja w tym zakresie wyst puje w woj. warmi sko — mazurskim
I dotyczy wszystkich funkcjonuj cych trzech przef , tj. w: Bezledach, Go dapi
i Gronowie. Przegj cia te modernizowane w latach 90 — tych s ma o nowoczesne i
niedoinwestowane. Dziaaj ce na tych przeg ciach su by celne, sanitarne i Stray
Graniczng pracuj w trudnych warunkach. Zbyt maa liczba pomieszcze w
budynkach odprawowych, zniszczone i niedostosowane do nowych procedur
kontrolnych pawilony utrudniaj w a ciw realizacj przeztesu by zada . Wynik oto
g 6wnie z niedomaga organizacyjnych su b Wojewody Warmi sko— Mazurskiego w
procesie przygotowania zada inwestycyjnych do realizacji. W 2003r .z przewidziang
na budow dpg w Grzechotkach ze rodkéw na inwestycje wieloletnie kwoty 42.500 tys.
z wydatkowano zaledwie 186 tys. z (0,4%). Niewykor zystana kwota w wysoko ci 42.314
tys. z zostaa uj ta na wniosek Wojewody Warmi sko - Mazurskiego do wydatkow
niewygasaj cych z up ywem 2003 r. — z terminem wydatkowania do ko ca kwietnia
2004 r. W okresie tym wydatkowano zaledwie 1.265,5 tys. z (3%).

Dopiero w 1V kw. 2004 r. planowane jest rozpocz cie rozbudowy pozosta ych trzech
zada , tj. w dpg: Bezledy, Go dap i Gronowo (str. 34i nast pne)

2.2.3.7. W opinii NIK, korzystnig natomiast przedstawia s stan infrastruktury dpg w
pozostaych trzech wojewddztwach, chocia jest réwnie zr6 nicowany ze wzgl du na
poziom ponoszonych wydatkéw. W celu sprostania wymogom Unii Europejskiej, na dalsz

rozbudow i modernizacj funkcjonuj cych drogowych przej granicznych, po 31 marca
2004r. przewiduje s og6 em rodki bud etowe w wysoko ci 222.562 tys. z, co stanowi
108 % poniesionych w tym zakresie wydatkow w latach 2000 — 2003 i | kw. 2004, z tego
najwi cel w wojewddztwie warmi sko — mazurskim 88.562 tys. z (40 %) i lubelskim 65.923
tys .z (29 %). Na dalsz rozbudow dpg planowane s réwnie rodki pomocowe w
wysoko ci 52.568 tys. EURO ( 236 % poniesionych w tym zakresie wydatkdw w poprzednim
okresie), z tego nagwi cg w wojewodztwach: lubelskim 25.130 tys. EURO (48 %)
i warmi  sko—mazurskim 18.523 tys. EURO, tj.35 % (str. 24 i 26).
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2.24. W ocenie NIK, na odcinku pénocno — wschodnim i wschodnim granicy
pa stwoweg nie zapewniono w a ciwych warunkéw izolacji lub kwarantanny
w przypadku osob przybywaj cych z zagranicy, co do ktorych istnigje uzasadnione
podegjrzenie choroby zaka nej. Tylko na 2 dpg, tj. w: Ku nicy Biaostockig i
S awatyczach zorganizowano odpowiednio wyposa one pomieszczenia. Stao s to
dopiero po apelu Ministra Zdrowia, ktory w lutym 2004 r. zwroci s do stosownych
organbw o0 podj cie dziaa ma cych na celu zabezpieczenie polskich granic na
wypadek tych zdarze (str.43i nast pne).

NIK zwraca réwnie uwag , e na wszystkich drogowych przej ciach granicznych nie
ma zapewniong opieki medycznel. Do ko ca 1998 r. na prze ciach funkcjonoway
punkty medyczne wyposa one i utrzymywane przez poszczegélnych zarz dcow tych
przej , za zespoy opieki zdrowotng zapewniay fachowy personel medyczny oraz
pokryway koszty jego wynagrodze . Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma
su by zdrowia spowodowa a wycofanie per sonelu medycznego z tych punktow (str. 43)

2.2.5. NIK krytycznie oceniarownie brak realizacji zada zwi zanych zpen kontrol
w  przg ciach  granicznych  emisjii  spalin  samochodéw  wje d aj cych
do Polski. Obowi zek w tym zakresie spoczywa na Stray Graniczneg,
ktora ze wzgl du na brak urz dze do Kkontroli emigi spalin, czynno ci
w tym wzgl dzie prowadzia doranie i w ograniczonym zakresie, bowiem
tylko na 2 dpg, tj. w Bezledach i Medyce posiada takie urz dzenia (str. 41
i nast pne).

2.2.6. Istotne nieprawid owo ci w wydatkowaniu cz c¢i rodkéw bud etowych wyst pi y w
Lubelskim Urz dzie Wojewddzkim w Lublinie, Lubelskim Zarz dzie Drogowych Przej
Granicznych w Chemie i Warmi sko — Mazurskim Urz dzie Wojewodzkim w Olsztynie
(str.44i nast pne).

NIK negatywnie ocenia sposdob wydatkowania w | kw. 2004 r. przez Wojewod
Lubelskiego oraz podleg e gospodarstwo pomocnicze - Lubelski Zarz d Drogowych
Przej Granicznych w Chemie, cz c¢i rodkow finansowych na rozbudow dpg w
Dorohusku okre lonych w rozporz dzeniu Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2003 r. w
sprawie wydatkéw bud etu pa stwa. W wymaganym terminie, tj. do 30 kwietnia 2004 r.
z kwoty rodkéw niewygasaj cych w wysoko ci 15.560 tys. z, wydatkowano og6 em
34884 tys. z (22,4%), a pozosta kwot w wysoko ci 12.071,6 tys. z za wiedz
Wojewody Lubelskiego przekazano na konto depozytowe wymienionego gospodar stwa
pomocniczego. Dzia ania takie by y nielegalne, poniewa wed ug postanowie art. 102
ust. 7 ustawy o finansach publicznych rodki finansowe niewykorzystane w terminie
okre lonym przez Rad Ministrow powinny by przekazane na dochody bud etu
pa stwa. W okresie 5 maj 2004 r. — 23 czerwiec 2004 r. LZDPG wydatkowa na rzecz
wykonawcdw ogo em 9.309 tys. z . Dokonanie wydatkow po dniu 30 kwietnia tego roku
wyczerpywa o znamiona naruszenia dyscypliny finansdw publicznych okre lonych w
art.138 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i polega o na przekroczeniu zakresu
upowa nienia do dokonywania wydatkow ze rodkow publicznych.

W Urz dzie Wojewddzkim w Olsztynie stwierdzono przypadki naruszenia ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach publicznych polegaj ce m.in. na zlecaniu
dodatkowych prac bez stosowania trybdw okre lonych w tej ustawie. Zgodnie z art. 138
ust.1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych naruszenie zasady, formy lub trybu
post powania przy udzieleniu zamodwienia publicznego stanowi o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (str. 47).
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2.2.7. Efekty finansowe kontroli wyniosy ogéem 16.492,3 tys. z. z tego: wydatkKi
Z naruszeniem przepisow prawa 12.839,5 tys. z; uszczuplenia 275,6 tys. z i inne
nieprawid owo ci nakwot 3.377,2 tys.z. (str. 441 nast pne).

/22 8 $ (! &

W procesie rozwijg cego s partnerstwa cz onkowskiego Polski w Unii Europejskiej coraz
wi kszego znaczenia nabiera nasza granica wschodnia, a zarazem zewn trzna granica
wspélnoty europejskiei. Wymaga to dalszey rozbudowy i modernizacji infrastruktury
graniczngj, a w konsekwencji dostosowania jg do wymogdw Unii Europejskigj. Istotn
przesank przy opracowywaniu dalszych kierunkOw zagospodarowania granicy pa stwa
powinna by istnig ca i projektowana sie transportowa. Zagospodarowanie granicy
wschodnigg musi by wi ¢ procesem ci gym i zintegrowanym, wokd ktorego powinny
czy S dziaania wszystkich odpowiedzialnych instytucji. Suy mato m.in. wzrostowi
rozwoju Spo eczno- gospodarczego terendw przygranicznych, aktywizacji obszaréw o niskiej
dynamice gospodarczel oraz osi gni cie odpowiednich standardéw przekraczania granicy
pa stwowe na rozwijg cg s sieci szlakdw tranzytowych wiod cych przez nasz krag z
zachodu nawschéd i z p6é nocy na po udnie.
Wyniki kontroli wskazuj na konieczno  zintensyfikowania dziaa organdw
odpowiedzialnych za ochron granicy pa stwowej w zakresie rozbudowy, moder nizacji
i budowy drogowych przej  granicznych.

W tym celu, NIK widzi potrzeb podj ciadziaa przez:
1. Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji zmierzaj cych do:

- efektywnigjszego wdra ania w ycie programéw i plandéw zagospodarowania granicy
pa stwowej oraz skutecznigjszej koordynacji i monitorowania zada zwi zanych z
unowocze nianiem drogowych przej  granicznych na zewn trzng granicy Unii
Europgskig,

- przy pieszenia prac zwi zanych ze zmian rozporz dzenia Rady Ministrow z dnia 28
maa 1991 r. w sprawie okre lenia obowi zkéw organdéw obowi zanych do
utrzymywania przej granicznych oraz réde finansowaniatych przeds wzi , atak e
organow zobowi zanych do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich
wodach wewn trznych.

2. Wojewodow:
Podlaskiego, L ubelskiego i Podkar packiego zmierzaj cych do:

- konsekwentnego kontynuowania zada zwi zanych z rozbudow , modernizacj
i budow drogowych przef granicznych, w zakresie poprawy stanu infrastruktury
przel granicznych w celu zapewnienia skutecznegj kontroli przep ywu osob i towardw,

Warmi sko—mazurskiego zmierzaj cych w szczegélno ci do:

- wzmo enia nadzoru nad realizacj zada inwestycyjnych w drogowych prze ciach
granicznych, ma cego na celu zapewnienie racjonalnego i prawid owego
wykorzystywaniaw tym zakresie rodkow bud etowych i pomocowych.
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3.1.1. W 1990 r. zosta zapocz tkowany proces tworzenia nowego modelu ochrony granicy
pa stwowej. Zgodnie z postanowieniami art.17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 pa dziernika
1990 r. o ochronie granicy pa stwowej’, organem zobowi zanym do sta ego utrzymywania
przef  granicznych w stanie umo liwigj cym przeprowadzanie skutecznegl kontroli
graniczngj, celng, sanitarngj, weterynaryjnej, fitosanitarng, chemicznej i radiometryczne
jest waciwy wojewoda - w odniesieniu do drogowych przej  granicznych, prze
granicznych przeznaczonych wy cznie dla maego ruchu granicznego, punktéw
uproszczonych przekraczania granicy pa stwowsj, prze turystycznych, przej  granicznych
na szlakach turystycznych przecing cych granic pa stwow oraz migjsc przekraczania

granicy na szlakach turystycznych.

Rada Ministrow RP - korzystgy ¢ z upowa nienia zawartego w art. 17 ust. 2 ustawy
0 ochronie granicy pa stwowe - wydaaw dniu 28 maja 1991 r. rozporz dzenie w sprawie
okre lenia obowi zkow organéw obowi zanych do utrzymywania przej  granicznych oraz
rode finansowania tych przedsi wzi , a tak e organéw zobowi zanych do osadzania

i utrzymywania znakow granicznych na mor skich wodach wewn trznych.

Zgodnie z tre ci 8§ 1 ust. 1 wymienionego rozporz dzenia, do zakresu obowi zkow organow
zobowi zanych do utrzymaniaprzej granicznych nale y:
1) planowanie i realizacja inwestycji w zas gu terytorialnym przej cia granicznego,

w szczegolno ci obiektow kubaturowych, infrastruktury techniczngj i staych urz dze
odprawowych,

2) dostarczanie nieodp atnie:

a) pomieszcze wyposa onych w  sprzt  kwaterunkowy i biurowy
oraz urz dzenia techniczne niezb dne do przeprowadzania sprawnej kontroli
graniczngj, celng, sanitarng), weterynaryjngj, chemiczng, pirotechniczne)
i radiometrycznej,

b) pomieszcze biurowychi socjalnych dlafunkcjonariuszy organéw kontrolnych,

"Dz. U. Nr 78, poz. 461 ze zm.
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C) pomieszcze  przeznaczonych i wyposa onych w niezb dny sprzt
dlapodré nych,

d) garay i parkingow,
€) migsc postoju dlajednostek p ywa cych Stra y Graniczng;

3) utrzymanie pomieszcze , sSprztu i urz dze wymienionych w pkt 1
w nae ytym stanie, a w szczegdlno ci nieodp atne zapewnienie czysto ci,
ogrzewania, dop ywu wody i wiat a oraz zak adanie i konserwacja telefondw sieci
wewn trznej, migjskigl oraz  czno ci specjang,

4) niezb dne o wietlenie regjonu przej cia granicznego oraz zaopatrywanie nieodp atnie
w odpowiednie ruchome urz dzeniai rodki su ce do kontroli graniczngj i celngj,
w tym urz dzenia zaporowe, stae i ruchome - zgodnie z zapotrzebowaniem organow
kontrolnych,

5) administrowanie obiektem przej ciagranicznego.

Ponadto zgodnie z 8 1 ust. 2 tego rozporz dzenia planowanie i realizacja inwestycji przej cia
granicznego oraz wyposa enie jego obiektow powinny by uzgodnione z w a ciwymi
organami  Stra'y Graniczngl, organami celnymi oraz organami kontroli sanitarne
i fitosanitarngj. Utrzymywanie drogowych przel  granicznych (8 3) finansowane jest
Zz bud etu pa stwa. Zarz dzanie granic mi dzy Rzeczpospolit Polsk a pa stwami
s siaduj cymi w zakresie prowadzenia odpraw granicznych na odcinku pd nocno —
wschodnim i wschodnim granicy pa stwowej odbywa s na podstawie uméw i porozumie
mi dzynarodowych®.

3.1.2. W dniu 1 maja 2004 r. Polska zostaa cz onkiem Unii Europejskigj. Podstawowym
aktem prawnym inicjuj cym integracj Polski z Uni Europejsk by Uk ad Europejski®
ustanawig cy Stowarzyszenie mi dzy Rzeczypospolit Polsk z jedng strony, a
Wspdlnotami  Europejskimi i ich Pa stwami z drugig  strony, zawarty
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. Uk ad Europejski zosta ratyfikowany przez Prezydenta
RPYi wszed w yciez dniem 1 lutego 1994 r.

W 1995 r. Komigja Europejska opublikowaa Bia Ksi g w sprawie integracji krajow
stowarzyszonych z Jednolitym Rynkiem UE (Cannes 1995 r.), identyfikuj ¢ najpilnigjsze

zadania adaptacyjne (priorytety) oraz sekwencje dziaa dostosowawczych prawa pa stw

8 rédo danych: Strategia Zintegrowanego Zarz dzania Granic w latach 2003 — 2005 — opracowana

w listopadzie 2002 r. w Departamencie Integracji Europejskigl i Wspo pracy Mi dzynarodowe] MSWiIA.
W za czniku nr 3 przestawiono wykaz umow i porozumie mi dzynarodowych

® Uk ad Europejski ustanawig cy Stowarzyszenie mi dzy Rzeczypospolit Polsk z jedng strony,
a Wspdlnotami Europejskimi i ich Pa stwami Cz onkowskimi z drugig strony, zawarty w Brukseli dnia
16 grudnia1991r. (za cznik do Dz. U. Nr 11, poz. 38 z dnia 27 stycznia1994r.).

9Dz, U. 21994 r. Nr 11, poz. 38.
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kandyduj cych do czonkostwa w UE do prawa wspélnotowego w poszczegolnych
segmentach rynku wewn trznego. W lad zaprzyj t przez Rad Europgjsk Bia Ks g w
sprawie integracji krajéw stowarzyszonych z rynkiem wewn trznym Unii Europejskiej Rada
Ministrow podj a uchwa nr 133 z dnia 14 listopada 1995 r. w sprawie realizagji
zobowi za wynikaj cych z Uk adu Europejskiego . Powo ana uchwaa Nr 133 RM
stanowi a o tym, e podegjmowanie dziaa dostosowuj cych polski system prawa do prawa
Europejskiego w poszczegélnych dziedzinach nale y do obowi zkéw w a ciwych naczelnych

i centralnych organdw administracji pa stwowsey.

Wed ug ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. przepisy wprowadzg ce ustawy reformuj ce
funkcjonowanie gospodarki i administracji publiczng®>, od 1 stycznia 1997 r.
do kompetencji Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji nale y m.in. koordynacja
spraw zwi zanych z ochron granicy Pa stwa, kontrol ruchu granicznego i cudzoziemcow.
Poprzednio, przed reform centrum administracyjnego zagadnieniami tymi zajmowaa S

Mi dzyresortowa Komigja do Spraw Zagospodarowania Granicy Pa stwowej, obs ugiwana
przez Zespéd ds. Zagospodarowania Granicy Pa stwowe Departamentu Wspo pracy
Transgraniczngj Urz du Rady Ministrow.

W dniu 28 stycznia 1997 r. Rada Ministréw przyj a dokument ,Narodowa Strategia
Integracji” *>. (NSI) opracowany przez Komitet Integracji Europejskiej. Narodowa Strategia
Integracji obgimowaa zadania wynikaj ce z procesu dostosowawczego w okresie
poprzedza] cym negocjacje, w trakcie negocjacji, atak e w pierwszym okresie cz onkostwa
Polski w Unii Europeskigj. W dniu 22 maja 1997 r. Sgm RP podj uchwa w sprawie
Narodowej Strategii Integracji'®, a 3 czerwca 1997 r. Rada Ministréow zaakceptowa a
,Harmonogram dziaa implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”™>. Omawiany
harmonogram zawiera zadania wyselekcjonowane z tekstu Narodowej Strategii Integracji
wraz ze wskazaniem instytucji wiod cych oraz termindw realizacji zada .

3.1.3. Odpowiedzialno za ochron granicy pa stwowej na | dzie i na morzu spoczywa
na Ministrze Spraw Wewn trznych i Administracji'®. Dla MSWIA zadania zwi zane z

integracj europegjsk w zakresie dostosowania infrastruktury drogowych przej  granicznych

" nie publikowana.

2Dz U. Nr 106, poz. 497 ze zm.

3 Dokument opublikowany w Monitorze Integracji Europejskiej KIE, wyd. specjalne - stycze 1997r.
M. P. Nr 34 poz. 322.

> Protoké ustale Nr 22/97 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 3 czerwca 1997 r.

® Art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie granicy pa stwowsj.
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zostay zapisane w omawianym w pkt 3.1.2. harmonogramie w sposob ogdlny i po rednio
wynikag] cy z wymogu dostosowania innych obszaréw gospodarczych do standardéw Unii

Europeskig, a mianowicie jako:
Zadanie 26. ¢, {j.

Przygotowanie do uczestnictwa w unii celngj i rynku wewn trznym UE powoduje konieczno
identyfikacji i stopniowego znoszenia przez Polsk przeszkod fizycznych w handlu (kontrol

i procedury graniczne), w tym rozbudowa infrastruktury na granicach, ktére stan si
po przyst pieniu Polski zewn trznymi granicami UE. Termin realizacji - do czasu uzyskania
cz onkostwa;

Zadanie 98., j.

Rozbudowa infrastruktury i wyposa enie su b granicznych (wdro enie  systemu
informatycznego), a tak e wzmocnienie kadrowe (szkolenia merytoryczne i j zykowe) min.
w celu lepszel wspd pracy pomi dzy polskimi su bami granicznymi, a su bami granicznymi

pa stw czonkowskich UE (podj cie stara na rzecz podpisania kolginych uméw
o wspd pracy celng)). Termin realizacji —do ko ca 2002 r.

3.1.3.1. W celu koordynacji redlizacji wymienionych zada Prezes Rady Ministréw
Zarz dzeniem nr 75 z dnia 30 pa dziernika 1998 r. *’ powoa Mi dzyresortowy Zespd
do Spraw Zagospodarowania Granicy Pa stwoweg jako organ opiniodawczo - doradczy
Prezesa Rady Ministrow. Zarz dzeniem nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2002 r. w sprawie Zespou do Spraw Zagospodarowania Granicy Pa stwowe zosta
uaktualniony sk ad Zespo u (w zwi zku z przeprowadzonymi jesieni 2001 roku zmianami
I scaleniami ministerstw) oraz zostaa zmieniona jego nazwa (zrezygnowano z wyrazu
»Mi dzyresortowy”). Zgodnie z tym zarz dzeniem, przewodnicz cym Zespo u jest Minister
Spraw Wewn trznych i Administracji. W sk ad Zespo u wchodzi jedenastu podsekretarzy
stanu z jedenastu ministerstw oraz m. in.: Komendant G 6wny Stra y Granicznegj, Komendant
G 6wny Policji. Do zada wymienionego Zespo u nale y m. in. przygotowanie programow
zagospodarowania granicy pa stwowe oraz zasad ich finansowania przez odpowiednie
organy,

Obsug dziaano ci Zespo u zapewnia Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracji.
Komork organizacyjn MSWIA, do zakresu dzia ania ktérej nale y obs uga , merytoryczna

I organizacyjno — techniczna Zespo u do Spraw Zagospodarowania Granicy Pa stwowej”

Y7 Zarz dzenie Prezesa Rady Ministrow Nr 75 z dnia 30 pa dziernika 1998 r. w sprawie powo ania
Mi dzyresortowego Zespo u ds. Zagospodarowania Granicy Pa stwowej (nie publikowane).
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jest Departament Integracji Europejskiej i Wsp6 pracy Mi dzynarodowej®®. Zadania w tym
zakrese wykonuje Zespd ds. Infrastruktury Granicy Pa stwowe wymienionego
Departamentu. Do zakresu dziaania Departamentu Integracji Europejskig i Wspo pracy
Mi dzynarodowej nale y ponadto , prowadzenie spraw zwi zanych z integracj europejsk , w
tym koordynacja dziaa podgmowanych przez komorki organizacyjne podlege
i nadzorowane przez Ministra’. W zakresie dziaania Departamentu nale ao réwnie
prowadzenie spraw zwi zanych z przygotowaniem programow i wykorzystania rodkow
w ramach funduszy pomocowych Unii Europejskigl oraz innych funduszy pomocowych,
a tak e zapewnienie wykonywania zada wynika cych z podleg o ci Ministrowi W adzy
Wdra g cgj Program Wsp0 pracy Przygranicznej Phare.

,Czynno ci Kierownictwa’ wobec Departamentu Integragji Europejskiej
i Wspb pracy Mi dzynarodowej wykonuje jeden z Podsekretarzy Stanu w MSWiIA.
Podsekretarz Stanu wykonuje w tym zakresie zadania nale ce do kompetencji Ministra
SWIA, aw szczegolno ci: sprawuje nadzér nad wspo prac mi dzynarodow oraz integracj

europgisk w zakresie spraw pozostaj cych w kompetencji Ministra oraz organow
lub jednostek organizacyjnych podieg ych lub nadzorowanych przez Ministra; zapewnia
prowadzenie spraw w zakresie wspo pracy transgranicznej i zagospodarowania granicy
pa stwowej, wynika cych z umow mi dzynarodowych, a w szczegdlno ci zwi zanych

zintegracj europgsk .

3.1.3.2. Jednostk odpowiedzialn za wdra anie programéw Phare jest W adza Wdra g ca
Program Wsp0 pracy Przygranicznej Phare, ktéra zostaa powo ana w Urz dzie Rady
Ministréw pod koniec 1994 r. Po zmianach zwi zanych z reform centrum administracyjnego
w 1997 roku, W adza Wdra g ca staa s jednostk podleg MSWiA, ktéra zarz dza
programami powierzonymi je do realizacji zgodnie z zapisami uméw mi dzynarodowych
dotycz cych poszczegdlnych programéw Phare. W ramach wykonywanych zada *°, W adza
Wdra g caw szczegdlno ci: planuje, rozlicza i kontroluje p atno ci i gospodark  rodkami
finansowymi; odpowiada za przygotowanie i og aszanie przetargbw, ocen ofert, zawieranie

umow, nadzor nad pracami i ich odbidr; administruje rachunkami bankowymi.

18 Zarz dzenie nr 25 MSWIA z dnia 2 pa dziernika 2002 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
MSWIA (Dz. Urz. MSWIA Nr 7, poz. 28 ze zm.).

¥ Decyzja Nr 103 Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2001 r. w sprawie
okre lenia szczegb owego zakresu i form dziaania W adzy Wdra g cg Program Wspo6 pracy
Przygraniczng Phare— Dz. Urz. MSWIA, Nr 7, poz. 15.
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3.1.4.1. Po przyst pieniu z dniem 1 maa 2004 r. Polski do Unii Europejskigj, zachodnia
I po udniowa granica oraz granica polsko - litewska przeksztaci as w wewn trzn granic

Unii a obecna, polsko—ukrai ska, polsko-bia oruska i polsko — rosyjskastaa s zewn trzn

granic wspodlnoty Europejskigj. Polska ochranigj ¢ zewn trzn granic Unii b dzie musiaa
gwarantowa w a ciw ochron pa stw wspélnoty przed niepo danymi osobami i towarami.
Likwidacja dotychczasowych funkcji granicy zachodnigj i po udniowej, przy rownoczesnym
prze ciu przez pozosta e granice funkcji zewn trzng granicy Unii, wymaga strategicznego i

systemowego pode) ciado problemu ich zagospodarowania.

Jest to warunkiem prawid owe] alokacji rodkéw na budow i modernizacj infrastruktury
granicznej, w oparciu o racjonalne kryteria wyboru priorytetéw inwestycyjnych. Zgodnie ze
Strategi  zintegrowanego zarz dzania granic dostosowanie granicy pa stwowej do nowych
funkcji nie zako czy s wraz z przyst pieniem Polski do Unii Europejskigj, ale b dzie

procesem d ugotrwa ym, zale nym od mo liwo ci finansowych pa stwa.
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3.2.2. Na pdé nocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowe na terenie
4 wojewodztw, tj. warmi sko — mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego
funkcjonuje przez ca  dob 17 ogdlnodost pnych drogowych przej  granicznych® (w tym
1 nowe przegj ciew migiscowo ci Kro cienko wybudowane i oddane do u ytku w 2003 r.):
a) hagranicy pa stwowej z Federacj Rosyjsk (232 km) na terenie woj. warmi sko —
mazurskiego, w miejscowo ciach: Bezledy, Go dap i Gronowo;

b) na granicy pa stwowe z Republik Litewsk (103 km) na terenie woj. Podlaskiego
w migjscowo ciach: Budzisko i Ogrodniki;

C) nagranicy pa stwowej z Republik Biaoru (416 km):

% Obwieszczenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 15 listopada 1999 r. w sprawie
0g oszeniaprzej granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przej cia oraz czasu ich otwarcia M.P.
Nr 37, poz. 568. W za czniku nr 3 do ninigjszej informacji podano dane charakteryzuj ceich status.
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- na terenie woj. podlaskiego w migscowo ciach: Bobrowniki, Ku nica
Bia ostocka i Po owce,

- na terenie woj. lubelskiego w migjscowo ciach: Kukuryki, Sawatycze
| Terespol;

d) nagranicy pa stwowej z Ukrain (529 km);

- na terenie woj. lubelskiegp w migjscowo ciach: Dorohusk, Zosin

i Hrebenne,
- na terenie woj. podkarpackiego w migjscowo ciach: Korczowa, Medyka

I Kro cienko.
3.23. cznadugo ponocno — wschodniego i wschodniego odcinka granicy pa stwa
polskiego wynosi 1280 km, a zatem przy 17 drogowych przej ciach granicznych rednia
g sto ich rozmieszczeniawynosi 75 km®, ana granicy: polsko - rosyjskiej 77 km; polsko —
litewskigj 51 km; polsko — bia oruskigj 69 km; polsko — ukrai skiej 88 km. Dla poréwnania
warto poda , e na odcinku granicy zachodnigj i po udnioweg] RP (1820 km), a od 1 maja
2004 r., wewn trzngj granicy Unii Europejskigj, rednia g sto  rozmieszczenia

59 drogowych przej  granicznych wynosi 40 km.

3.2.3.1. Wojewodowie podj li dziaania maj ce na celu otwarcie na p6é nocno — wschodnim
I wschodnim odcinku granicy ogd em 16 nowych drogowych przej  granicznych, z czego
na granicy: z Republik Biaoru — 8, w migscowo ciach: W odawa, Kode , Stary Bubel,
Lipszczany, Chworo ciany, Ja éwka, Koterka, Biaowie a; z Ukrain — 6,w migjscowo ciach:
Do hobyczdéw, Zbere e, Kry 6w, Dubienka, Budomierz, Mahowice; z Federacj Rosyjsk

2, w migjscowo ciach: Micha kowo i Pery.

3.2.4. W latach 2000 — 2003 liczba przekraczaj cych granic % na 17 drogowych przej ciach
granicznych na p6 nocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej wynios a
0go em ponad 108 min osdb, a pojazdéw blisko 36 min. Najwi ksze nat enie ruchu
osobowego odnotowano na 6 przej ciach z Ukrain i wynioso 45,8 min o0sdb (42,5 %).
Nawi ksze nat enie ruchu samochodowego wyst pi 0 na granicy z Republik Biaoru i

wynios 0 12,6 min pojazdéw (35 %) oraz z Ukrain 12,1 min pojazdow (33,6%).

Generanie, od roku 2000 nast puje spadek nat enia ruchu granicznego, tj. z 28,5 min
do 26 min (2003 r.) w ruchu osobowym i z 9 min do 8,8 min w ruchu samochodowym,

2L'W za czniku nr 4 obrazuj cym kontury granicy RP przedstawiono rozmieszczenie wszystkich drogowych
prze  granicznych.
2 Dane uzyskane od su b Stra y Graniczng — szczegd y przedstawionow za czniku nr 5.5i 5.5.1.
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przy czym wzrost nat enia ruchu osobowego i samochodowego odnotowano na granicy
Z Republik Litewsk , odpowiednioo6i 18%i z Ukrain 01,21 32%.

Nawi kszy ruch osobowy wyst pi w tym okresie na dpg w: Medyce — 14,8 min 0sdb;
Terespolu — 14,1 min, Hrebennem —9,9 mini Dor ohusku 9,5 min.

Z kolei, ngwi kszy ruch samochodowy odnotowano na dpg w: Terespolu — 3,4 min

pojazdow, Budzisku - 3,3 min, Hrebennem — 3,2 min, Dorohusku — 3,1 min.
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3.25.1. Ngwy sza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie zada , do ktorych
w a ciwe by o Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracji, dotycz cych realizacji
programéw i plandbw zagospodarowania granicy pa stwowej w zakresie modernizacji
I budowy drogowych przej  granicznych pa stwowej. Stwierdzone formalne niedoci gni cia

nie miay zasadniczego wp ywu nakontrolowan dziaalno .

3.25.2. W latach 2000 — 2003 w Departamencie Integracji Europejskiel i Wspo pracy
Mi dzynarodowej MSWIA opracowano nast puj ce dokumenty: , Strategia zintegrowanego
zarz dzania granic ” — oddzielnie dwa dokumenty na lata 2000 — 2002 i 2003 — 2005,
» Programy zagospodarowania granicy pa stwowej” - dwa programy na lata 2000 — 2002
i 2003 — 2005, ,, Plany zagospodarowania granicy pa stwowe” - pi  oddzielnych planéw na
lata 2000 — 2004. Wszystkie dokumenty zostay zaakceptowane przez Zespd do Spraw
Zagospodarowania Granicy Pa stwowej oraz przyj te przez Rad Ministrow RP.
Zasadniczym celem tych dokumentéw by o wskazanie zada , ktérych wykonanie by o
niezb dne w zwi zku z przybli g cym s terminem przyst pienia Polski do Unii
Europejskieg.

Za redlizacf w tym zakresie zada odpowiedziane s rd ne organy pa stwowe,
a do obowi zkéw w aciwych wojewodéw naley budowa nowych, modernizacja

i rozbudowaistnigj cych drogowych przej granicznych.

3.25.3. Srategia zintegrowanego zarz dzania granic na lata 2000 — 2002 zostaa
przedstawiona Komigji Europejskigj, ktéra uznaa ten dokument za dobrze przygotowany
I wzorcowy dla innych pa stw ubiega cych si o przyj cie do Unii Europejskig. Dzi ki tg
pozytywnej ocenieudao s pozyska dodatkowe rodki z funduszy Phare, z przeznaczeniem

w szczegolno ci napopraw infrastruktury przej  granicznych nawschodnig granicy Polski.
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Zarowno w trzyletnich programach, jak i w rocznych planach zagospodarowania granicy,
w cz ciach dotycz cych rozbudowy, modernizacji i budowy drogowych przej  granicznych
nie sprecyzowano przewidywanych efektow rzeczowych oraz nie okre lono, w jakim stopniu
realizacja zada inwestycyjnych w drogowych prze ciach granicznych ma s przyczyni
do usprawnienia m.in. kontroli graniczngj, celngj, sanitarngj, weterynaryjnej i fitosanitarng,
aw szczegolno ci w jakim stopniu i zakresie odpowiada mato wymogom unijnym. Zadania
w tym zakresie zostay przedstawione w formie wykazéw drogowych przej  granicznych
przewidzianych do rozbudowy, modernizacji Iub ich budowy z okre leniem kosztéw
i okresow realizacji inwestycji w odniesieniu do niektorych tylko przej

W opracowane] Strategii zagospodarowania granicy pa stwowe na lata 2003 — 2005,
b d cg kontynuacj realizacji zada uj tych w analogicznym dokumencie na lata 2000 —
2002, nie dokonano oceny stopnia realizacji planowanych zada na tym etapie w zakresie
rozbudowy, modernizacji lub budowy drogowych przej  granicznych, a w szczegdlno ci,
w jakim stopniu zadania te zostay wykonane i co jeszcze w zakresie infrastruktury przej

granicznych jest do zrealizowaniaw celu 0s gni ciawymaganego przez Uni  stanu.

3.25.4. W ocenie NIK, opracowane rownie w Departamencie Integracji Europeskig
i Wspo pracy Mi dzynarodowej MSWIA w latach 2001 — 2003 oddzielne roczne
3 dokumenty sprawozdawcze pn. ,Realizacja zada zapisanych w rocznych planach
zagospodarowania granicy” charakteryzoway s du ogolnikowo ci  zapisdw w zakresie
realizowanych zada dotycz cych rozbudowy, modernizacji i budowy drogowych przej
granicznych i by y sporz dzane w nigjednolity i niekonsekwentny sposob, np. w stosunku do
jedng grupy przel granicznych przedstawiono zakres rzeczowy wykonanych robét, a w
stosunku do inng grupy ograniczono s do stwierdzenia przyczyny opd nie w
prowadzonych pracach®. W innym przypadku informacja o realizacji zadania nie ré ni a s
od zapisu w planie zagospodarowania, bez wskazania zakresu wykonania zadania®.

Nigjednolity sposdb ujmowania zada w rocznych planach zagospodarowania granicy
pa stwowej oraz w dokumentach sprawozdawczych ogranicza mo liwo ci monitorowania

ich realizacji, zarowno w zakresie finansowym jak i rzeczowym.

3.26. W celu wykonywania zada w zakresie bie cego utrzymywania drogowych

przeg ciach granicznych, wojewodowie; warmi sko - mazurski, podlaski, lubelski

% Redlizacja zada zapisanych w planie zagospodarowaniagranicy pa stwowej w 2001 .
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podkarpacki utworzyli na podstawie art. 20 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.*® przy
urz dach wojewddzkich od 1 do 2 gospodarstw pomocniczych. W trzech wojewddztwach
(warmi sko—mazurskim, podlaskim i podkarpackim), zadania zwi zane z planowaniem,
realizacj i finansowaniem inwestycji w zasi gu terytorialnym dpg wykonywane by y

bezpo rednio przez odpowiednie komorki organizacyjne urz dow wojewodzkich.

Wojewoda Lubelski powierzy gospodarstwu pomocniczemu pn. Lubelski Zarz d
Drogowych Przej  Granicznych z siedzib w Che mie (LZDPG) w cao ci zadania uj te w
przepisach rozporz dzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okre lenia
zakresu obowi zkéw organdéw obowi zanych do utrzymywania przej  granicznych, w
szczegolno ci zadania dotycz ce planowania i realizacji inwestycji w zasi gu terytorialnym
prze ciagranicznego w zakresie obiektéw kubaturowych, infrastruktury techniczngj i staych
urz dze odprawowych w uzgadnianiu z w a ciwymi organami kontroli granicznej, celng,
weterynaryjnej, sanitarng i fitosanitarng. Ponadto, Wojewoda Lubelski naoy na
wymienione gospodarstwo obowi zek realizacji dodatkowych zada , a dotycz cych m.in.:
wspo pracy z samorz dowymi su bami planowania przestrzennego w zakresie planowania,
koordynacji i realizacji przedsi wzi  inwestycyjnych; wspd pracy z instytucjami i su bami
innych pa stw w zakresie funkcjonowania i poprawy infrastruktury przel  granicznych;
pozyskiwania rodkéw finansowych z programow pomocowych na budow , rozbudow

| uzupe nianie wyposa ania obiektow granicznych.

W sprawach dotycz cych realizacji rz dowych programow i plandéw zagospodarowania
wschodnigj granicy pa stwowej, rola Wojewody Lubelskiego sprowadzaa s jedynie
do po redniczeniaw przekazywaniu pism, informacji i ré6 norodnej korespondencji pomi dzy
MSWIA — sprawuj cym nadzor nad realizacj w tym zakresie zada , a LZDPG

wykonuj cym bezpo rednio w tym wzgl dzie obowi zki.

36.1. W ocenie NIK, przekazanie przez Wojewod Lubelskiego wymienionemu
gospodarstwu  pomocniczemu  wszystkich  spraw  zwi zanych z  zarz dzaniem
i administrowaniem dpg w warunkach przyst pienia Polski do Unii Europejskigj, przerasta
mo liwo ci wykonawcze tg jednostki organizacyjnej. Wielokrotnie bowiem kierownictwo
LZDPG zwracao s do Wojewody Lubelskiego z pro b o pomoc w realizacji ré6 nych

 Realizacja zada zapisanych w Planie zagospodarowania granicy pa stwowej w 2002 r.
% Dz. U. Nr 155, poz. 1014.
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merytorycznych spraw, w szczegolno ci zwi zanych z pozyskiwaniem i wykorzystaniem

rodkow bud etowych oraz pomocowych narealizacj zada inwestycyjnych.
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3.3.1.1. W planach rozbudowy, modernizacji i budowy nowych dpg przewidziano nast puj ce
g 6wne réd afinansowania: rodki zarezerwowane w bud ecie pa stwa w cz ciach
dotycz cych wojewoddéw, w tym nainwestycje wieloletnie, rezerwy celowe bud etu pa stwa,

rodki pomocowe programow Phare, inne réd a.

Na pd nocno - wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej w opracowanych
w latach 2000 - 2004 programach i planach przewidziano do rozbudowy i modernizagcji
og6 em 12 funkcjonuj cych drogowych przej  granicznych oraz budow 2 nowych dpg
w migjscowo ciach Grzechotki na granicy z Federacj Rosyjsk i Kro cienko na granicy

z Ukrain .

Rozbudowa i modernizacja dotyczy a nast puj cych dpg na granicy: z Federacj Rosyjsk —
Godap i Bezledy (woj. warmi sko — mazurskie), z Republik Litewsk — Budzisko,
Z Republik Biaoru — Ku nica Bia ostocka, Bobrowniki (woj. podlaskie), Kukuryki,
Terespol, Sawatycze (woj. lubelskie), z Ukrain - Dorohusk, Hrebenne (woj. lubelskie),
Medyka i Korczowa (woj. podkarpackie).

3.3.1.2. Planami rozbudowy i modernizacji na wniosek wojewodéw obj to praktycznie
wszystkie dpg 0 wa nym znaczeniu mi dzynarodowym i gospodarczym. Trzy, nie uj te
w tych planach przeg cia graniczne, tj. Zosin na granicy z Ukrain , Po owce na granicy
Z Republik Biaoru oraz Gronowo na granicy z Federacj Rosyjsk — ma] status prze

0 mnigjszym znaczeniu. Funkcja dpg w Ogrodnikach (na granicy z Republik Litewsk -
wewn trzn  granic  Unii  Europeskig), Kktorego roéwnie  nie przewidziano
do rozbudowy, z dniem 1 maa 2004 r. ulega zmianie. Po tg dacie na wymienionym
prze ciu granicznym, w zwi zku z przyst pieniem Polski do UE, odbywa s tylko kontrole
Stray Graniczng. Uj cie w planach do modernizacji drugiego prze cia na granicy

Z Republik Litewsk , tj. w Budzisku, spowodowane by o potrzeb dostosowania
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infrastruktury technicznej tego przej cia do prowadzenia wspolnych kontroli paszportowych

przez su by polskiei litewskie.
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3321 W latach 2000 — 2003 i | kw. 2004 r. na realizacj zada inwestycyjnych
w obr bie wszystkich dpg na pé nocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy
pa stwowej wydatkowano w bud etach wojewodéw ogd em 205.409,1 tys. z?°, w tym
203.986,9 tys. z na zadania uj te w rz dowych programach i 14222 tys. z
na zadaniaw 4 dpg (Zosin, Po owce, Ogrodniki i Gronowo) realizowane formalnie poza tymi
programami. Struktura wydatkdéw inwestycyjnych (205.409,1 tys. z) wedug rode
finansowania przedstawia s nast puj co: rodki zarezerwowane w bud ecie pa stwa w
cz ciach dotycz cych wojewodéw 175.848 tys. z, w tym na inwestycje wieloletnie
115.629,5 tys. z, rezerwy celowe bud etu pa stwa 29.087,3 tys. z, rodki z innych rode
uwzgl dnione jako dotacje’” w bud etach wojewodéw 473,8 tys. z .

W badanym okresie ngjwi cej rodkéw wydatkowano w woj. podlaskim, tj. 103.311,4 tys. z
(50,3 %), najmnigl w woj. warmi sko — mazurskim 16.756,8 tys. z (8,2 %), aw pozosta ych
woj.: lubelskim - 55.404,6 tys. z (27 %) i podkarpackim - 29.936, 3tys. z (14,5 %).

3.3.22. Po 31 marca 2004 r. na dasz rozbudow i modernizacj funkcjonuj cych
drogowych przej  granicznych® oraz kontynuacj budowy dpg w Grzechotkach
zaplanowano ogé em rodki w wysoko ci 222.562 tys. z, co stanowi 108 % poniesionych
w tym zekrese wydatkbw w latach 2000 - 2003 i | kw. 2004,
z tego w: wojewddztwach: warmi sko — mazurskim 88.562 tys. z (39,8 %),
lubelskim 65.924 tys. z (29,6 %), podlaskim 48.051 tys. z (21,6 %) i podkarpackim
20.025tys. z ( 9%).

% S7czeg6 owe dane zamieszczones w za czniki nr 5.6.
"W tym m.in. z Narodowego Funduszu Ochrony rodowiskai Gospodarki Wodnej - 323,8 tys. z .

% W za czniku nr 5.9 przedstawiono zakres rzeczowy zada do wykonania na poszczegdlnych przej ciach po
31 marca2004r.
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2000 r. — wydatki wyniosy 0g6 em 27.281,2 tys. z i stanowi y 98,9% wykonania planu
(27.582,8 tys. z). W trzech wojewddztwach, tj. podkarpackim, lubelskim
| podlaskim planowane wydatki zrealizowano w 100 %, natomiast w warmi sko —
mazurskim w 40,2% i dotyczy o to niewykorzystangg kwoty 300 tys. z
z rezerwy celoweg) bud etu pa stwa na budow dpg Grzechotki — Mamonowo
z powodu nieprzygotowania w terminie przez su by Wojewody Warmi sko —

Mazurskiego koncepcji etapowej budowy tego przej cia.

2001 r. - wydatki wyniosy ogé em 32.644 tys. z ( byy 0 5.362,8 tys. z wy sze ni

w roku poprzednim) i stanowiy 97,1% wykonania planu (33.626,9 tys. z).
W trzech wojewddztwach, tj. podkarpackim i podlaskim i lubelskim planowane wydatki
zredizowano w 100 %, a w wami sko — mazurskim w 60 %. Dotyczy o to
niewykorzystangg kwoty 9812 tys. z planowang na rozbudow  dpg
w Bezledach. Spowodowane to by o zablokowaniem przez Rad Ministrow RP
niektorych wydatkéw w bud ecie pa stwa narok 2001%°. W woj. lubelskim zablokowane
wydatki wyniosy 0g6 em 9.065 tys. z ( w tym m.in. na rozbudow dpg w Dorohusku
6.152,8 tys. z i dpg w Kukurykach 1.506,1 tys. z), a w woj. podkarpackim
1.664,6 tys. z (dotyczy o rozbudowy dpg w M edyce).

2002 r. - wydatki wyniosy ogd em 93.196,6 tys. z ( by y 0 60.552 tys. z wy szeni w
roku poprzednim) i stanowi y 99,3 % wykonania planu (93.892,3 tys. z). W trzech
wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim i podlaskim planowane wydatki zrealizowano
w 100%, natomiast w warmi sko — mazurskim w 94,3 %. Nie wykonano planu
wydatkow na kwot 553,2 tys. z na rozbudow dpg w Godapi z powodu zmiany
W Ci gu tego roku koncepcji rozbudowy przej cia, m.in. poprzez rozszerzenie o ruch
mi dzynarodowy oraz caodobowy ruch samochodéw ci arowych o dopuszczane)

masie ca kowitej do 7,5t.
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2003 r. - wydatki wyniosy 0g6 em 46.216,2 tys. z ( by y 0 46.980,4 tys. z mnigjsze ni

w roku poprzednim) i stanowi y 47,2 % wykonania planu (97.854,5 tys. z). W dwdch
wojewddztwach: lubelskim i podkarpackim planowane wydatki zrealizowano w 100 %,
natomiast w warmi sko - mazurskim w 119 %, a w podlaskim w 68 %.
W woj. warmi sko mazurskim z powodu nieprzygotowania do redizacji zada

nie wykonano planowanych wydatkow na kwot 41.150,4 tys. z , z tego na budow dpg
w Grzechotkach 41.048,7 tys. z i 101,7 tys. z narozbudow dpgw Go dapi.

W woj. podlaskim nie wykonano planowanych wydatkébw w wysoko ci
10.487,2 tys. z z, tego na rozbudow dpg w Ku nicy 10.352 tys. z. W wyniku
oszcz dnoci  w redizacji zakupow inwestycyjnych niewykorzystan  kwot
w wysoko ci 9.211 tys. z zwrocono w | po owie stycznia 2004 r. do bud etu pa stwa,
a rodki w wysoko ci 1.214 tys. z uj to do wydatkéw niewygasa cych z up ywem
2003 r®. — z terminem wydakowania do ko ca kwietnia 2004 r.
W okresie tym wydatkowano 73 tys. z, apozosta niewykorzystan kwot 1.141tys. z
z powodu uniewa nienia przetargu na zakupy inwestycyjne zwrécono do bud etu

pa stwa

2004 r. - plan wydatkow inwestycyjnych na rozbudow i budow dpg ustaono
w wysoko ci 0gé em 144.104 tys. z, (0 46.249,5tys. z wy szy ni w roku poprzednim),
w tym w wojewddztwach: warmi sko — mazurskim 47.839 tys. z, podlaskim
65.055 tys. z; lubelskim 28.810 tys. z i podkarpackim 2.400 tys. z. W | kw. 2004 r.
wykonanie wydatkow wynios 0 ogo em 6.071,1 tys. z (4,2 %).

1232 2 & L+ ' % # 2

34.21. W latach 2000 — 2003 i | kw. 2004 r. na redlizacj zada inwestycyjnych
w drogowych przeg ciach granicznych na p6é nocno — wschodnim i wschodnim odcinku
granicy pa stwowej zagwarantowano w zawartych pomi dzy rz dem RP

a Uni Europgisk memorandach finansowych rodki pomocowe z programéw Phare

% Rozporz dzenie Rady Ministréw z dnia 23 pa dziernika 2001 r. w sprawie blokowania niektérych wydatkéw
w bud ecie pa stwanarok 2001- Dz. U. Nr 125, poz. 1373 ze zm.

% Rozporz dzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wydatkéw bud etu pa stwa,
ktérew 2003 r. niewygasa z up ywem roku bud etowego —Dz. U., Nr 213, poz. 2083.
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w wysoko ci 72.570 tys. EURO. Na koniec marca 2004 r. podpisano kontrakty na sum
33.077 tys. EURO, tj. 46,5 % dost pnych rodkéw®.

Do ko camarca 2004 r. wydatkowano naredizacj zada w 5 dpg kwot 22.220 tys. EURO,
z tego w przg ciach w: Ku nicy Biaostockig 9.809 tys. EURO (44,1 %), Kro cienku
4.737 tys. EURO (21,3 %), Dorohusku 4.304 tys. EURO (194 %), Kukurykach
2.330 tys. EURO (10,5 %), Terespolu 1.040 tys. EURO (4,7 %). W trakcie redizagji
pozosta kontrakty — dotycz ce rozbudowy: dpg w Ku nicy Biaostockig
w wysoko ci 2414 tys. EURO z terminem wydatkowania do 15 grudnia 2004 r.,
dpg w Hrebennem 2 kontrakty w wysoko ci ogé em 7.398 tys. EURO, z terminem
wydatkowania do 30 listopada 2004 r. (4.901 tys. EURO) i do 30 listopada 2005 r.
(2.497 tys. EURO).

Na etapie rozstrzygania przetargbw w Il pd roczu 2004 r. pozostgj zadania inwestycyjne
dotycz ce: rozbudowy dpg w Hrebennem i Go dapi, dla ktérych zagwarantowano rodki w
wysoko ci odpowiednio 5.000 tys. EURO i 2.000 tys. EURO, aw przypadku budowy dpg w
Grzechotkach (11.500 tys. EURO) dokumentacja przetargowa by a w ko cowe fazie
zatwierdzania przez Komig Europgjsk .

34.22. Po 31 marca 2004 r. na dasz rozbudow i modernizacj funkcjonuj cych
drogowych przej granicznych na caym oraz kontynuacj budowy dpg w Grzechotkach
zaplanowano ogé em rodki pomocowe w wysoko ci 52.568 tys. EURO, co stanowi
236,6 % poniesionych w tym zakresie wydatkow w latach 2000 — 2003 i | kw. 2004,
z tego w: wojewoddztwach: warmi sko — mazurskim 18.523 tys. EURO (35,2 %), lubelskim
25.131 tys. EURO (47,8 %), podlaskim 4.464 tys. EURO (85 %) i podkarpackim
4.450 tys. EURO (8,5 %).

122 7" $ s #" 4+ 03 " '
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3.5.1. Jednym z warunkow przyst pienia Polski do struktur Unii Europejskigj by o stworzenie
odpowiednich mo liwo ci  technicznych sprzyja cych kontroli ruchu granicznego.
Przygotowane przez Rz d RP w latach 2000 — 2003 roczne Narodowe Programy
Przygotowania do Czonkostwa Polski w Unii Europejskigf dotyczy y m.in. ogdlnego

3 Szczeg6 owe dane zamieszczones w za czniku nr 5.7.
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priorytetu dostosowania systemu ochrony granicy do wymogow wspélnotowych, w ramach
ktorego kwestia dostosowania przel  granicznych nie by a wyszczegolniona. Réwnie

okresowe Raporty Komigji Unii Europejskigl o stanie przygotowa Polski do cz onkostwa
w Unii Europgskigg nie wymieniay indywidualnie i konkretnie kwestii dostosowania
drogowych przej granicznych do wymogow Wspdlnoty. Z kolel Traktat Akcesyjny zawiera

wy cznielist przg granicznych, gdzie przekraczanie granicy jest mo liwe.

3.5.2. W rz dowych Programach zagospodarowania granicy pa stwowej oceniono ogolnie,
e drogowe przg cia graniczne zlokalizowane na wschodnigj granicy pa stwowe s mao
nowoczesne i niedoinwestowane pod wzgl dem istnigj cg infrastruktury techniczne i nale y

podj dziaaniama cenacelu:
- przygotowanie przg  granicznych i bezpo rednich dojazdow w ci gach

korytarzy transportowych do sprawnej obsugi tranzytu wschod — zachdd
i p6 noc — po udnie,

- ,uszczelnienie” granicy wschodnigj przy jednoczesnel poprawie warunkow
jg przekraczania, przede wszystkim poprzez zwi kszenie liczby prze)
granicznych o odpowiednim standardzie i powi zaniach transportowych,

- zapewnienie odpowiednigl ochrony i bezpiecze stwa w obr bie prze
granicznych,

- wprowadzenie nowoczesnych rozwi za u atwiaj cych sprawne przekraczanie
granicy, ktore powinny zmniejszy uci liwo ci zwi zane ze wzmo onym ruchem
drogowym_oraz zwi kszy  bezpiecze stwo na wschodnim odcinku granicy
pa stwowe.

3.5.3. Nie istnigje wzorzec drogowego prze cia granicznego, ktory by cao ciowo okre la
parametry techniczne i rozwi zania architektoniczne w odniesieniu do konkretnych
standardéw obowi zuj cych w Unii Europejskigj. W pierwszej kolgino ci inwestycja musi
by dostosowana do warunkow terenowych. Ka de przeg cie graniczne projektowane jest
indywidualnie. Mo na ogdlnie okre li podstawowe obiekty niezb dne dla funkcjonowania
dpg, tj. m.in. budynek g owny, pawilony kontroli graniczngl na pasach ruchu, budynki
kontroli szczegd owej. Wielko i usytuowanie tych obiektow zale y natomiast od wielu
czynnikéw, a przede wszystkim: zakresu odpraw na przej ciu, uksztatowania i powierzchni
terenu projektowanego prze cia, infrastruktury drogowej, uzbrojenia terenu w media,
wymaga su b granicznych oraz uméw mi dzynarodowych.

Na wybor zada zwi zanych z budow nowych, modernizacj i rozbudow drogowych
przg granicznych nie miay bezpo rednio wp ywu wymogi unijne. Unia Europejska nie

ingeruje w to, gdzie ma powsta prze cie graniczne. Wymagania unijne dotycz przede
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wszystkim skuteczno ci kontroli na zewn trznych granicach, aw szczegolno ci: wyposa enia
su b granicznych w sprz t o odpowiednich parametrach technicznych, dost pu do baz

danych, atak e warunkow przeprowadzenia kontroli.

3.5.4. Jednym z miernikbéw efektywno ci na przel ciach granicznych jest tzw. standaryzacja
przel , czyli dostosowanie warunkOw kontroli granicznegl oraz warunkow przekraczania
granicy do standardow wspdlnotowych, wynika cych g éwnie z nagjlepszych do wiadcze

pa stw czonkowskich w zakresie konstrukcji i wyposa enia prze granicznych
oraz organizacji ruchu granicznego. Wszystkie projektowane zadania zwi zane z rozbudow
modernizacj | budow dpg realizowane s zgodnie z obowi zuj cymi przepisami
I wymogami stawianymi przez UE. Celowo projektowanych zada wynikaa wprost
Z r6 norodnych ustale Unii Europejskig dotycz cych poszczegélnych su b i rodzaow
odpraw granicznych w zakresie: przep ywu o0sob (stra graniczna, konwencja z Schengen)
przep ywu towar6w (su by celne, wspdlna polityka celna); przep ywu szczegdlnych
rodzajow towarow (inspekcja weterynaryjna, fitosanitarna, sanitarna). Ka da z tych su b
dziaa w oparciu o przepisy prawa polskiego dostosowanego do wymogow wspolnotowych.
Wszystkie projekty zwi zane z rozbudow infrastruktury granicznej uzgadniane s

z przysz ymi jg u ytkownikami. Ka da ze su b potwierdza zgodno projektowanych zada

Z przepisami wewn trznymi, obowi zuj cymi w dziaaniach tych su b oraz wymogami
unijnymi. Prze cia drogowe, w szczegolno ci w ktérych realizowano zadania finansowane
z udziaem rodkéw pomocowych, podlegay stae kontroli przedstawicieli Komisji
Europejskiej oraz W adzy Wdra g cej Program Wspo6 pracy Przygranicznej Phare.

3.5.5. Bezpo rednia implementacia wymogow  Unii  Europejskigg  nast pi a
w odniesieniu do drogowych przef  granicznych, w ktorych przewidziano prowadzenie
odpraw weterynaryjnych. Podstawowym zao eniem w tym zakresie by o stworzenie w
prze ciach w a ciwych warunkéw kontroli weterynaryjnej. maj cej na celu zapobieganiu
przedostawania si do Polski, a co zatym idzie i do Unii Europejskigj, choréb zwierz t oraz
rodkow szkodliwych dla zdrowia ludzi i zwierz t w produktach spo ywczych pochodzenia

zZwierz cego.

3.5.5.1. W roku 1998 odby a s wizytacja ekspertow Komigji Europejskigj z Biura TAIEX
maj canacelu ocen przysz g granicy UE®. Oceniono przej cia graniczne m.in. na odcinku

wschodnim i pd nocno — wschodnim. Raport z wizyty przedstawicieli TAIEX umo liwi

¥ réd o informagji: Strategia Zintegrowanego Zarz dzania granic  w latach 2003 — 2005, str. 160
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dokonanie szczegbowel oceny przyszeg granicy Wspolnoty i by  podstaw
do przygotowania programéw Phare 1999% i 2000*. Wizytowane prze cia graniczne
zakwalifikowano do odpowiednich kategorii kieruj ¢ s istnig ¢ w dniu wizytacji ocen
warunkéw do prowadzenia odpraw weterynaryjnych. Wytypowano drogowe prze cia
graniczne, na ktérych b d prowadzone w tym zakresie odprawy, tj.. Bezledy ( granica
z Federacj Rosyjsk ), Ku nica Bia ostocka, Kukuryki ( z Republik Biaoru ), Dorohusk,
Hrebenne i Korczowa (Ukraina). Aby w okre lonych prze ciach granicznych mog a
odbywa s weterynaryjna kontrola graniczna musz one spenia wymogi Wspolnoty w
zakresie zapewnienia odpowiednich pomieszcze oraz niezb dnego sprz tu dla tych prze

Dla wytypowanych przej przygotowano plany architektoniczne, ktére zostay
zweryfikowane pod wzgl dem zgodno ci z Decyzj Komigi — 2001/812/EC z dnia
21 listopada 2001 r. okre g ¢ wymagania dla zatwierdzenia punktow kontroli granicznej
odpowiedzialnych za kontrol weterynaryjn produktéw wchodz cych
do Wspdlnoty. Projekty budynkéw odpraw weterynaryjnych byy analizowane
i zatwierdzane przez ekspertow Biura ds. ywno ci i Weterynarii Komigji Europejskig
z siedzib w Dublinie. Eksperci unijni prowadzili bie cy nadzér nad realizacj zada oraz
mieli decyduj cy udzia w ich ko cowym odbiorze w zakresie okre lenia stopnia
dostosowania punktow weterynaryjngj kontroli granicznej do standardow UE pod wzgl dem

infrastruktury, wyposa eniai stosowanych procedur kontroli.

3.5.5.2. W latach 2002 — 2004 wybudowano ogé em na sum 32.354 tys. z i oddano do
u ytku w peni przystosowane do wymogow Unii Europejskif 5 terminali odpraw
weterynaryjnych z tego w dpg: Bezledy (8.625 tys. z ), Ku nicy Bia ostockig (3.225tys. z),
Kukurykach (6.327 tys. z ), Dorohusku (3.652 tys. z ) i Korczowe (10.526 tys. z). W dpg
w Hrebennem redizacja budynku kontroli weterynaryjngj wed ug zapisdbw Srategii
zintegrowanego zarz dzania granic na lata 2003 — 2005 ma nast pi do ko ca 2006 r.
Z tego wzgl du, odprawy towardw pochodzenia zwierz cego natym przej ciu z dniem 1 maja
2004 r. — z powodu niespe niania wymogow unijnych okre lonych w omawiangj Decyzji
Komigi — 2001/812/EC z dnia 21 listopada 2001 r. - zostay zaprzestane. Poniesione w dpg
Kukurykach w tym zakresie wydatki (6.327 tys. z) dotyczy y modernizacji i rozbudowy

obiektow do kontroli weterynaryjnej, funkcjonuj cych w przekazanym do eksploatacji w

¥ Nazwa programu: Weterynaryjna i sanitarna kontrola przysz ych granic Unii Europejskiej: Punkty Kontroli
Graniczng i skomputeryzowany system kontroli.

¥ Nazwa programu: Kontrola weterynaryjna docelowych granic zewn trznych UE — |1 faza inwestydji.
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ko cu 1999 r. terminalu samochodowym w Koroszczynie, w zwi zku z wprowadzeniem
przez Uni  Europegisk w 2001 r. nowych przepisbw dotycz cych warunkow odpraw
weterynaryjnych.

3.5.6. Réwnie w zakresie kontroli fitosanitarngj importowanych towaréw zapewniono pe ne
przygotowanie wytypowanych zgodnie z polskim stanowiskiem negocjacyjnym drogowych
przgg  granicznych do wykonywania zada zgodnie z wymogami Unii Europejskig,
tj. w: Bezledach, Ku nicy Biaostockig, Kukurykach, Dorohusku i Korczowsy.
Realizacj w tym zakresie zada inwestycyjnych prowadzono wspdlnie z budow budynkow
odpraw weterynaryjnych, w ktérych przystosowano i wyposa ono pomieszczenia
w niezb dny sprz t i urz dzenia techniczne zgodnie z dyrektywami UE, a g éwnie z
dyrektyw Nr 2000/29/EEC dotycz ¢ dziaa w celu zapobie enia zawleczeniu na teren
Wspalnoty organizméw szkodliwych dla ro lin lub produktow ro linnych oraz zapobie eniu
rozprzestrzenianiasi tych organizmoéw w obr bie Wspdlnoty oraz dyrektyw Nr 98/22/EEC
ustanawig ¢ minimalne warunki do przeprowadzania w Unii kontroli zdrowotno ci ro lin,

produktéw ro linnych lub innych przedmiotéw pochodz cych z krajéw trzecich.

@+ £ % )l

3.6.1. Spo rod ogd u wydatkéw (203.986,9 tys. z ) poniesionych na rozbudow , modernizacj
i budow drogowych przeg  granicznych, tj. zada uj tych w rz dowych programach
zagospodarowania granicy w latach 2000 — 2003 i | kw.2004 r®. najwi cg rodkéw
wydatkowano na rozbudow dpg w Ku nicy Bia ostockig, tj. 99.033,5 tys. z, co stanowi 0
485 %. W nast png kolgno ci na dpg w Dorohusku 27.540,8 tys. z (13,5 %) i dpg
w Kukurykach 20.513,3 tys. z (10,1 %). Oznacza to, e cznie poniesione wydatki
(147.089,6 tys. z) na tych trzech prze ciach stanowiy a 71,6 % ogou wydatkow
inwestycyjnych.

W nast png kolgno ci wydatki dotyczyy pozostaych dpg, tj, w: Korczowe)
10.999,7 tys. z (54 %), Krocienku 106319 tys. z (52 %), Bezledach
10.389,5 tys. z (5,1 %), Medyce 8.304,7 tys. z (4,1 %), , Budzisku 3.150,2 tys. z (1,5 %),
Grzechotkach 3.081,1 tys. z (1,5 %), Terespolu 2.988,4 tys. z (1,5 %), Go dapi 2.986,7 tys.

% Zakres wa nigszych prac i zrealizowanego zakresu rzeczowego rozbudowy i budowy nowych dpg
przedstawiono w za czniku nr 5.8.
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z, (1,5 %), Hrebennem 2.359,3 tys. z (1,1 %), Sawatyczach 1.242,7 tys. z (0,6 %),
Bobrownikach 763,4 tys. z (0,4 %).

3.6.2. Drogowe przg cia graniczne w Ku nicy Biaostockig, Dorohusku
i Kukurykach to najwa nigsze i nawi ksze inwestycje, redizacja ktérych miaa
na celu stworzenie odpowiadaj cych w peni wymogom Unii Europejskigy warunkéw

do prowadzenia skuteczngj i sprawnegj kontroli ruch towarowego. | tak:

dpg w Ku nicy Bia ostockig — Bruzgi (po stronie Republiki Bia oru ) funkcjonuje
od 1992 roku i jest czynne przez ca dob dla mi dzynarodowego ruchu
towarowego i 0sobowego oraz uproszczonego ruchu granicznego z pe nym zakresem
wszystkich rodzajow kontroli graniczngj. Od 1998 r. rozpocz to rozbudow i
modernizacj prze cia. Zadanie inwestycyjne uj to do realizacji w programach i
planach zagospodarowania granicy na lata 2000 — 2004. Do 2000 r. na rozbudow
poniesiono wydatki w wysoko ci 4.687 tys. z . Realizacja zadania zosta a uj ta po
raz pierwszy w wykazie inwestycji wieloletnich w ustawie bud etowej na 2001%° r.
oraz

w kolgnych ustawach na lata 2002%, 2003%*® i 2004%. Zaktualizowana warto
kosztorysowa zadania wed ug stanu na pocz tek 2004 roku wynios a 227.380 tys. z .
W latach 2000 — 2003 i | kw. 2004 wydatkowano og6é em 99.033,5 tys. z
i 9.809 tys. EURO. Planowane wydatki ze rodkow bud etowych na inwestycje
wieloletnie do ko ca 2004 r. wynosz 62.306 tys. z i 7.175 tys. z ze rodkow
pomocowych. W kwietniu 2004 r. po dok adnej weryfikacji potrzeb finansowych
na doko czenie tego zadania decyzj Wojewody Podlaskiego zosta a zablokowana
kwota 22.306 tys. z. Warto  zakupOow inwestycyjnych i pozostaych robot
budowlanych oszacowano na kwot 40.000 tys. z, ktdra zostanie urealniona
po zako czeniu procedur przetargowych.

Przgj cie funkcjonuje na powierzchni 18,6 ha, posiada 14 pasdw, po 7 na obu
kierunkach odpraw 0 przepustowo ci 8000 samochodéw  osobowych
i 1500 samochodéw towarowych na dob . W przg ciu wybudowano
lub zmodernizowano 46 obiektow, ktore zostay wyposa one w nowoczesny sprz t
i urz dzenia techniczne. Przej cie by o wielokrotnie wizytowane przez
przedstawicieli Unii Europejskig. W wyniku dotychczasowe realizacji jego
rozbudowy i modernizacji stworzono dobre warunki dla wszystkich su b
umo liwig ce im wykonywanie ustawowych zada zgodnie z wymogami Unii
Europejskig;

dpg w Dorohusku — Jagodin (po stronie Ukrainy), funkcjonuje od 1990 roku i jest
czynne przez ca dob dlami dzynarodowego ruchu towarowego i osobowego oraz
uproszczonego ruchu granicznego z pe nym zakresem wszystkich rodzajow kontroli
granicznegl. Rozbudow i modernizacj dpg uj to do realizacji w programach i
planach zagospodarowania granicy na lata 2000 — 2005. Do 2000 r. na budow i
wyposa enie prze cia poniesiono nak ady o warto ci 29.566 tys. z. Redlizacja

%Dz, U. Nr 21, poz. 246 ze zm.
3" Dz. U. Nr 30, poz. 275

¥ Dz. U. Nr 235, poz. 1981

¥ Dz. U. Nr 17, poz. 167.
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zadania zosta a uj ta po raz pierwszy w wykazie inwestycji wieloletnich w ustawie
bud etowg na 2001 r. oraz w kolgnych ustawach na lata 2002 i 2003.
Zaktualizowana warto  kosztorysowa zadania na pocz tek 2004 roku wynios a
128.303 tys. z . W latach 2000 — 2003 i | kw. 2004 r. wydatkowano og6 em 27.505
tys. z i 4.304 tys. EURO. Planowane wydatki do ko ca 2004 r. wynosz 18.659 tys.
z i 4.995 tys. EURO. Wed ug stanu na koniec I11 kw. 2004 r. realizacja inwestycji
jest w ko cowej fazie wykonawstwa, na etapie dostaw wyposa enia.

W wyniku rozbudowy przej cia jego powierzchnia wzrosa z 9,6 ha do 13,5 ha
Zostaa zwi kszona liczba pasow odpraw z 12 na 23, a przepustowo z 2200
do 6000 pojazdéw na dob . Liczba obiektow kubaturowych wzrosa z 24 do 59.
Rozbudowa przej cia przebiegaa cile wedug projektow uzgodnionych
ze wszystkimi su bami funkcjonuj cymi na granicy i zawierg] cych rozwi zania
architektoniczne i techniczne zgodne z oczekiwaniami Unii Europejskigy;

dpg w Kukurykach - Koz owicze (po stronie Republiki Biaoru ), funkcjonuje
od 1984 roku i jest czynne przez ca dob dla mi dzynarodowego ruchu
towarowego z penym zakresem wszystkich rodzajow odpraw granicznych
przeprowadzanych w oddanym w 1999 r. do u ytku terminalu samochodowym w
Koroszczynie, ktérego koszt realizacji wynids 135.058 tys. z . Rozbudowa samego
prze ciaw dpg w Kukurykach zosta a natomiast uj ta w programach i w planach
zagospodarowania granicy na lata 2000 — 2005, w tym w zakresie dostosowania
infrastruktury w latach 2003 -2004 do prowadzenia kontroli weterynaryjnej, do dnia
akcegi Polski do Unii Europeskig, w cz ci terminda samochodowego
Koroszczynie. W latach 2000 - 2003 i | kw. 2004 r. na redlizacj zada

wydatkowano ogé em 20.513,3 tys. z i 2.330 tys. EURO z przeznaczeniem m.in.
na modernizacj punktu kontroli weterynaryjnej i dostaw sprz tu i urz dze

technicznych, modernizacj drogi celng oraz budynku g éwnego na bezpo rednim
prze ciu granicznym. W latach 2004 — 2008 planowana jest nawarto  10.171 tys.
z i 4500 tys. EURO dasza rozbudowa dpg zwi zana z usprawnieniem
funkcjonowania prze cia, polega) ca na modernizacji dojazdéw do dwoch mostéw
granicznych na rzece Bug oraz z planowanym zamiarem wprowadzenia ruchu
osobowego.

Rozwi zania architektoniczne i organizacyjne drogowego prze cia w Kukurykach,
aw szczegolno ci b d cego jego integrain cz ci  terminau samochodowego
w Koroszczynie czyni go jednym z najbardzig nowoczesnych i dostosowanych
do wymogow Unii Europejskie] przej nazewn trzng jg granicy.

czna powierzchnia terminalu po czonego drog celn o dugoci 5 km
z dpg w Kukurykach wynosi 46,5 ha, na ktorgj znajduje si 19 r6 nych obiektéw,
w tym budynek goéwny o powierzchni 6.368 m? 2 parkingi postojowe
na 500 pojazdow. Projektowa zdolno  przepustowa odpraw wynosi 4000 pojazdow
na dob . W badanym okresie odnotowano nieznaczny, ale stay wzrost ruchu
pojazdow ci arowych, tj. z 812 w 2000 r. do 984 pojazdéw na dob w 2003 r.,
CO oznacza, e przeg cie to by o wykorzystane rednio w 23 % zak adane
przepustowo ci.

Terminal su y do odpraw samochodowych tylko przez su by polskie, pomimo e
ok. 40 % powierzchni budynku g éwnego zaprojektowano dla wykonywania zada
przez graniczne i celne su by bia oruskie. Powodem takigj sytuacji s tocz ce s
od wielu lat mi dzyrz dowe rozmowy i negocjacje w zakresie przygotowania

33



Wa nigjsze wyniki kontroli

stosowngj umowy O wspd pracy przy dokonywaniu kontroli osob, towaréw
i rodkdw transportu.

3.6.3. Spo rod 14 zada dotycz cych rozbudowy, modernizacji i budowy drogowych przej
granicznych, zaplanowanych w programach i planach zagospodarowania granicy, na dzie
1 maja 2004 r., tj. daty akcegi Polski do Unii Europeskigf uko czono w pe ni budow
w latach 1999 — | kw. 2004 dpg w Kro cienku, przekazane oficjalnie do eksploatacji
we wrze niu 2003 r. dlami dzynarodowego ca odobowego ruchu osobowego i samochodow
ci arowych o masie do 3,5 tony, o projektowang przepustowo ci 1000 samochoddw
osobowych i 100 samochoddéw ci arowych na dob . Zakres odpraw obemuje jedynie
kontrole graniczne i celne prowadzone wspdlnie ze su bami ukrai skimi. Do 2000 r. wydatki
na budow prze cia wyniosy 417 tys. z, aw okresie 2000 — | kw. 2004 10.632 tys. z
i 4.737 tys. EURO.

Drogowe przej cie w Korczowej, jedno z trzech przgy  funkcjonuj cych na granicy
z Ukrain na terenie woj. podkarpackiego, zostao wybudowane w latach 1993 — 1999
owarto ci 57.874 tys. z i funkcjonuje od 2000 r. ca odobowo jako mi dzynarodowe przej cie
dla ruchu towarowego 1 osobowego oraz uproszczonego ruchu granicznego
z pe nym zakresem wszystkich rodzajow odpraw granicznych. W maju 2003 r. oddano do
u ytku, wybudowany o warto ci 10.526 tys. z i w pe ni przystosowany do wymogow UE,
budynek odpraw weterynaryjnych

3.64. Na pozostaych drogowych przg ciach granicznych  funkcjonuj cych
na ponocno — wschodnim i wschodnim odcinku  granicy pa stwowe
stan infrastruktury techniczng jest zrd nicowany i niedostatecznie przystosowany
do wymogow Unii Europejskig. Nagorsza sytuacja w tym wzgl dzie wyst puje
w woj. warmi sko — mazurskim na granicy z Federacj Rosyjsk i dotyczy wszystkich
funkcjonuj cych trzech przg , tj. w: Bezledach, Go dapi i Gronowie oraz w budowie

w Gr zechotkach.

Najwy sza Izba Kontroli negatywnie ocenia stopie realizacji przez Wojewod
Warmi sko — Mazurskiego rz dowych programow i planow rozbudowy, moder nizacji

i budowy drogowych przej oraz wykor zystaniaw tym zakresie rodkéw finansowych.

3641 Wyst piy kilkuletnie op6 nienia w przygotowaniu i realizacji zada

w wymienionych przej ciach granicznych. | tak:
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dpg w Grzechotkach ( Mamonowo po stronie rosyjskig)). Prace nad przygotowaniem
koncepcji budowy prze ciarozpocz to w 2000 r. ae nie wykorzystano przyznaneg) naten
ce kwoty 300 tys. z z rezerwy bud etu pa stwa W styczniu 2001 r., po
przeprowadzone] na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych® procedurze, zawarto umow z Przedsi biorsswem Usugowo -
Budowlanym ,INSPEC” w Olsztynie o penienie funkcji inwestora zast pczego w
zakresie kompleksowej obsugi redlizacji inwestycji. Budowa dpg zostaa uj ta w
programach i planach zagospodarowania granicy w latach 2003 — 2005 oraz w ustawach
bud etowych na lata 2003 i 2004 w wykazie inwestycji wieloletnich. Warto
kosztorysowa zadania wynosi 152.909 tys. z. W latach 2001 — | kw. 2004 na
opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej budowy przej cia, przygotowanie
dokumentacji przetargowej wed ug procedury mi dzynarodowej i obsug inwestorsk
poniesiono wydatki ogé em w wysoko ci 1.820 tys. z, co stanowi o zaledwie 1,2 %
realizacji warto ci kosztorysowej inwestycji. W 2003 r. z przewidziang ze rodkow na
inwestycje wieloletnie kwoty 42.500 tys. z wydatkowano zaledwie 186 tys. z (0,44 %).
Niewykorzystana kwota w wysoko ci 42.314 tys. z zostaa uj ta nawniosek Wojewody
Warmi sko - Mazurskiego do wydatkéw niewygasa cych z up ywem 2003 r*. — z
terminem wydatkowania do ko ca kwietnia 2004 r. W okresie tym wydatkowano
zaledwie 1.265,5 tys. z (3 %). Przyczyn niewykorzystania rodkow bud etowych by a
przewlek 0 dziaa zwi zanych z przygotowaniem dokumentacji do przeprowadzenia
przetargu mi dzynarodowego na realizacj zadania z udziaem rodkéw pomocowych
oraz wyborem wykonawcy na redlizacj cz ci inwestycji nieuj tgg w projektach
zg oszonych do programéw Phare 2002 oraz Phare 2003. Prace nad przygotowaniem
dokumentacji do przetargu mi dzynarodowego, ktéra by a wielokrotnie poprawiana w
zwi zKu ze zg aszanymi przez W adz Wdra g ¢ Program Wspo pracy Przygranicznej
Phare licznymi uwagami, inwestor zast pczy rozpocz w Il po owie 2002 r. Dopiero w
lipcu 2004 r. dokumentacja ta zosta a przyj ta przez wymienion jednostk i skierowana
do Komigji Europejskigl w celu jg zaakceptowania. W lutym 2004 r. rozpocz to roboty
Zwi zane m.in. z makroniwelacj terenu pod budow prze cia. Koszt redlizacji zadania
opartego o rodki bud etowe wynosi 50.360 tys. z i dotyczy zakresu prac niezwi zanych
z wykorzystaniem  rodkbw pomocowych Phare. Rozstrzygni cie przetargu
mi dzynarodowego narealizacj pozosta ego zakresu inwestycji przewidziano w 1V kw.
2004 r. W ustawie bud etowe] na 2004 r. na realizacj zadania zaplanowano rodki w
wysoko ci 70.329 tys. z , z tego z inwestycji wieloletnich 45.239 tys. z oraz ze rodkéw
pomocowych, w przeliczeniu - 25.090tys. z .

dpg w Godapi (Gusiew po stronie rosyjskig). Zadanie inwestycyjne uj to
do realizacji w programach i planach zagospodarowania granicy w latach 2000 — 2004.
W styczniu 2001 r. po przeprowadzone] na podstawie ustawy o zamoOwieniach
publicznych procedurze zawarto umow z Wojewddzkim Przeds biorstwem Usug
Inwestycyjnych w Olsztynie umow o0 penienie funkcji inwestora zast pczego
w zakresie kompleksowej obsugi redlizacji inwestycji. W latach 2001 — 2003
na opracowanie przetargu wed ug procedury mi dzynarodowsj, obs ug inwestorsk oraz
aktualizacj dokumentacji zwi zangj z rozszerzeniem od 2002 r. ruchu granicznego
0 mi dzynarodowy ruch osobowy i ruch samochodéw ci arowych do 7,5 tony
poniesiono wydatki ogé em w wysoko ci 2.986,7 tys. z. Niewykorzystywane rodki

0T j.z2002r. Nr 72, poz. 664 ze zm.
“ Rozporz dzenie Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wydatkéw bud etu pa stwa,
ktorew 2003 r. niewygasa] z up ywem roku bud etowego — Dz. U., Nr 213, poz. 2083.
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z bud etu pa stwa by y przenoszone na lata nast pne jako niewygasaj ce, ktore nie by y
rownie w peni wykorzystywane. | tak, na wniosek Wojewody Warmi sko —
Mazurskiego rodki, ktére nie wygasy z up ywem 2002 r. w wysoko ci 2.445 tys. z %,
wykorzystano do ko ca czerwca 2003 r. w wysoko ci 1.892 tys. z (77,4%),
przy czym kwota 607.578 z zostaa wydatkowana na redlizacj zada w dpg
w Bezledach i Gronowie tj. niezgodnie z przeznaczeniem, co wed ug art. 138 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych wyczerpywao znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych Réwnie rodki w wysoko ci 570 tys. z, ktére nie wygasay z
up ywem 2003r.*® zostay wykorzystane do ko ca kwietnia 2004 r. w wysoko ci 469 tys.
z (82,3%). Przyczyn nierozpocz cia robdt budowlanych oraz w konsekwencji
niewykorzystywania rodkéw bud etowych by o niedostateczne przygotowanie przez
inwestora zast pczego zada inwestycyjnych. Od wrze nia 2002 r. do sierpnia 2004 r.
trway procedury zwi zane z przygotowaniem mi dzynarodowego przetargu na wybor
wykonawcy rob6t z udziaem rodkéw pomocowych. Rozpocz cie robét budowlanych
zaplanowano na IV kw. 2004 r. Z dniem 30 listopada 2004 r. upywa termin
kontraktowania zadania, dla ktérego zabezpieczono kwot 2.000 tys. EURO, z terminem
wydatkowania do ko ca listopada 2005 r. Przewidywany udzia rodkéw bud etowych w
realizacji kontraktu wynosi w przeliczeniu 1.970 tys. EURO.

3.6.4.2. Spo rod planowanych w woj. warmi  sko — mazurskim zada , w ca o ci zrealizowano
w ko cu 2003 r. tylko jedn inwestycj , tj. budynek do przeprowadzania kontroli
weterynaryjnej w dpg w Bezledach nawarto  8.625 tys. z . Ponadto, w latach 2000 - 2003
nacz ciow modernizacj tego przg cia wydatkowano dodatkowo 1.327 tys. z , w ramach
ktorych wykonano m.in. poszerzenie drogi dojazdowej do przej cia, zadaszenie wag, parkingi
dla samochoddw zatrzymanych, uzupe nienie telewizji przemysowej o 2 kamery. Zakres
rzeczowy zrealizowano do wysoko ci posiadanych rodkéw. W dpg w Gronowie w latach
2000 — 2003 na redizacj ngpilnigjszych potrzeb wydatkowano ogd em 300 tys. z, f{j.
g 6wnie na modernizacj magazynu celnego, monta zapdr drogowych i zakup agregatu

pr dotwdrczego wykorzystuj ¢ w cao ci posiadane naten cel rodki.

W latach 2004- 2005 w celu dostosowania do wymogow unijnych planowana jest rozbudowa
przeg w dpg w Bezledach i w Gronowie z udziaem rodkéw z Funduszu Schengen
w wysoko ci odpowiednio 2.166 tys. EURO i 887 tys. EURO.

3.6.5. Szereg krytycznych uwag odno nie stanu drogowych prze granicznych
W woj. warmi sko - mazurskim sformuoway su by celne, Stra Graniczna

oraz granicznainspekcja sanitarna™.

“2Dz.U. z2002r. Nr 211, poz. 1796
4Dz U. 22003 r. Nr 213, poz. 2083

“ Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK od w a ciwych su b kontrolnych
dziag cych nadrogowych przej ciach granicznych,
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W opinii su b granicznych zré nicowana infrastruktura dpg w sposob zdecydowany zak 6ca
sprawne dokonywanie kontroli wed ug standardow UE, wynika cych z Konwengji
Wykonawczej do Uk adu z Schengen, gwarantuj cych skuteczn kontrol na granicy
zewn trzngj Unii w zakresie dokonywania szczegd owej wjazdowej kontroli osdb i rodkow

transportu pochodz cych z krajow trzecich, np.:

w dpg w Gronowie brak gara y dla su b granicznych, zbyt ma a liczba pomieszcze
w budynku g éwnym, zniszczone i niedostosowane do nowych procedur odprawowych

pawilony kontrolerskie utrudniaj w a ciw realizacj zada ,

w dpg w Godapi brak by o pomieszcze socjanych dla funkcjonariuszy SG,
budynkéw odpraw szczeg6 owych, urz dze  zaporowych zsynchronizowanych

z kolczatkami drogowymi oraz gara y dlasu b granicznychi celnych.

Pracownikom Pa stwowe Inspekcji Sanitarngg na dpg w Gronowie i Godapi nie
Zapewniono adnych  pomieszcze do  wykonywania ustawowych  zada .
W trakcie prowadzonych kontroli korzystali oni z pomieszcze i sprz tu b d cego
na wyposa eniu su b celnych. W dpg w Bezledach su bom tym wprawdzie udost pniono
pomieszczenia w oddanym w styczniu 2004 r. budynku kontroli weterynaryjng i
fitosanitarngj, lecz nie wyposaono je Ww urz dzenia techniczne niezb dne
do przeprowadzania kontroli. Pomieszczenie |aboratoryjne nie spe nia o0 wszystkich wymaga

umo liwig cych prowadzenie w sposob w a ciwy bada . W ocenie su b sanitarnych taki
stan uniemo liwia przeprowadzenie granicznegl kontroli sanitarnej ywno ci zgodnie z ustaw

z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych ywno ci i ywienia® - dostosowan

legislacyjnie do standardéw unijnych.

W opinii su b celnych obecny stan infrastruktury na wszystkich trzech dpg nie jest
dostosowany do potrzeb tych organdw, w szczegdlno ci w zakresie: liczby pomieszcze
do przechowywania sprz tu kwaterunkowego i biurowego oraz urz dze technicznych
niezb dnych do przeprowadzania sprawne kontroli, pomieszcze biurowych i socjalnych
dla funkcjonariuszy organéw kontrolnych, garay i parkingbw oraz migjsc odpraw
szczeg6 owych. Np. w dpg w Bezledach istnigj ce pomieszczenia zaplanowane by y
dla 30 osob. W wyniku aokacji funkcjonariuszy celnych z zachodnich przej  granicznych
na przgj ciu tym zadania kontrolne wykonuje 128 osob. W ocenie su b celnych realizacja

zaplanowanych w dpg inwestycji powinna nast pi  w trybie natychmiastowym.
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Stan infrastruktury stanowi bowiem jedyn istotn barier w realizacji wymogow unijnych
w zakresie kontroli celnegj, poniewa zaréwno obsada kadrowa, jak 1 przygotowanie

merytoryczne funkcjonariuszy pozwala na sprostanie tym wymogom.

3.6.6. Korzystnigg natomiast przedstawia S stan infrastruktury drogowych prze
granicznych w pozostaych wojewodztwach, chocia jest rownie  zrd nicowany

zewzgl dum.in. nawielko poniesionych nak adow finansowych.

3.6.6.1. W latach 2000 — 2003 i | kw. 2004 r. na poniesione w woj. podlaskim wydatki
w wysoko ci 103.311 tys. z, na rozbudow | modernizacj dpg w Ku nicy Bia ostockieg
wydatkowano 99.034 tys. z , tj. 96 %.

W pozosta ych czterech funkcjonuj cych dpg, tj w: Budzisku, Bobrownikach, Ogrodnikach
i Poowcach wydatki na ich modernizacj i rozbudow wyniosy w tym okresie ogé em
4.277 tys. z (4 %).

Funkcja przeg w Budzisku i Ogrodnikach na granicy z Republik Litewsk ,
Zz dniem 1 maja 2004 r. ulega zmianie. Po dacie akcegi Polski do Unii Europejskieg
na wymienionych dpg odbywa] s tylko odprawy paszportowe Stra y Graniczngj wspolnie
ze su bami litewskimi. Istnigf ce pomieszczenia po su bach celnych zostay czasowo
przystosowane do podstawowych wymogéw UE dotycz cych odpraw osob i pojazdow.
W latach 2000 — 2003 na rozbudow w dpg Budzisku wydatkowano 3.150 tys. z,
a w dpg w Ogrodnikach 236 tys. z. W latach 2004 — 2005 zaplanowano dalsz
modernizacj obu przef w zwi zku z wprowadzeniem wspélnych odpraw granicznych,
w dpg w Budzisku na warto 4.461 tys. z i w dpg w Ogrodnikach w wysoko ci
3.279tys. z.

Rownie w dpg w Bobrownikach w latach 2004 - 2005 planowana jest dalsza modernizacja
i rozbudowa tego przej cia w zakresie zakupdw i urz dze do kontroli graniczngj ogé em
nakwot 398 tys. z i 2.494 tys. EURO ze rodkéw z Funduszu Schengen. W latach 2000 —
2003 g bwnie nawyposa enie przej ciawydatkowano ogd em 763 tys. z .

3.6.6.2. Su by dokonuj ce na tych przej ciach odprawy graniczne nie zg aszay wi kszych
uwag odno nie stanu infrastruktury tych przeg . Jedyne zastrze enia dotyczyy
dpg w Po owcach (Pieszczatka po stronie bia oruskig)). | tak:

“Dz. U., Nr 63, poz. 634 ze zm.)
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jest to niewielkie przeg cie, czynne przez ca dob dla ruchu osobowego,
z wy czeniem ruchu autokarow, o przepustowo ci 700 pojazdow na dob wy cznie
dla obywateli RP i Republiki Biaoru . W opinii su b celnych i Stra'y Graniczng
prze cie nie spe nia wymogow unijnych, poniewa realizacja zada dokonywana jest
w stopniu ograniczonym. Ze wzgl du na brak infrastruktury graniczne odprawy
paszportowe i celne odbywaj s po stronie bia oruskiej. Po stronie polskig prze cie
dysponuje tylko niewielk powierzchniowo dy urk dla Stra'y Graniczng. Jedynie
w 2003 r. poniesiono wydatki zwi zane z zakupem wyposa enia W Wysoko Ci
129 tys. z. W celu poprawy warunkow funkcjonowania przej cia planowane s w
latach 2004 — 2005 wydatki na zakup sprz tu i urz dze do kontroli graniczng w
wysoko ci 267 tys. z i 106 tys. EURO ze rodkoéw z Funduszu Schengen. Zak adana
jest koncepcja rozbudowy dpg oraz zmiana jego statusu na ruch mi dzynarodowy,
z rozszerzeniem o ruch towarowy do 7,5 tony, ktdora zostaa przedstawiona
w lutym 2004 r. stronie bia oruskie.

3.6.6.3. Bior c pod uwag zo ono zada zwi zanych z ochron granicy zewn trzng UE
oraz obowi zek zapewnienia ochrony interesow ka dego z pa stw cz onkowskich,
w przysz o ci nale aoby doposa y i modernizowa sprz t b d cy na stanie SG, w zakresie
analizy i ujawniania fa szerstw dokumentéw, kontroli szczegé owej budowy konstrukcyjnej
pojazdow w celu wykrywania nielegalngl migracji oraz przerzutu pojazdéw pochodz cych
z kradzie y.

3.6.7. Wydatkowane w latach 2000 — 2003 i | kw. 2004 r na rozbudow
i modernizacj dpg w Dorohusku i w dpg w Kukurykach rodki wyniosy og6em
48.020 tys. z, co stanowi 0 87 % 0go u poniesionych wydatkbw na rozbudow przg w
wojewodztwie lubel skim.

W pozostaych czterech funkcjonuj cych dpg, tj w: Terespolu, Sawatyczach, Zosinie
I Hrebennem wydatki na ich modernizacj i rozbudow wyniosy ogoéem 7.385 tys. z
(13 %).

3.6.7.1. W ocenie su b dokonuj cych odprawy graniczne w latach 2000 — 2003,
w poréwnaniu do stanu przed tym okresem nast pi a znaczna poprawa w redlizacji zada
inwestycyjnych w dpg, co przekada s na wymiern popraw warunkéw pracy
i efektywno wykonywanych zada . Opiniata nie dotyczy dpg w Hrebennem, ktérego stan
infrastruktury technicznegj i architektoniczngl uniemo liwia prawid ow redlizacj odpraw
granicznych. Prze cie jest niewystarczgj co wyposa one w sprz t i urz dzenia do kontroli,
a liczba pomieszcze i ich standard nie zaspokaja potrzeb su b kontrolnych. Stan przej cia
mo naokre li jako tymczasowy:

- dpg w Hrebennem (Rawa Ruska po stronie Ukrainy) funkcjonuje od 1990 r. jako przej cie
mi dzynarodowe osobowo — towarowe o ruchu ca odobowym. Na prze omie 1992 — 1993
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prze cie zostao rozbudowane. Przeg cie nie posiada staych budynkéw. Odprawy
dokonywane s w obr bie zabudowy kontenerowej. Do dnia 1 stycznia 1999 r.,
tj. do reformy administracyjnej kraju za stan tego przej cia odpowiedzialny by Wojewoda
Zamojski. Na wniosek Wojewody Lubelskiego rozbudowa prze cia zostaa uj ta
w planach zagospodarowania granicy w latach 2002 — 2005. We wrze niu 2002 r. zosta
uzgodniony ze wszystkimi su bami granicznymi  kompleksowy projekt rozbudowy
przeg cia, ktory uzyska rownie pozytywn opini Komisi UE. W czerwcu 2003 r.
ostatecznie zako czono trwg ce od wielu lat dziaania mag ce na celu uregulowanie
w asno ci gruntdw pod rozbudow przej cia. W latach 2000 — 2003 na przygotowanie
realizacji zadania oraz wyposa enie przej ciawydatkowano ogé em 2.289tys. z .

W | kw. 2004 r. rozpocz to rozbudow przej ciao warto ci kosztorysowej 150.960 tys. z .
Na redlizacj zadania zabezpieczono rodki pomocowe w wysoko ci 14.920 tys. EURO,
z ktérych w lutym 2004 podpisano ze rodkow Phare dwa kontrakty na sum 7.398 tys.
EURO. W latach 2004 — 2006 planowany jest udzia rodkéw bud etowych
narozbudow przej ciaw wysoko ci ogd em 26.330tys. z .

W wyniku realizacji rozbudowy dpg nast pi m. in. zwi kszenie liczby paséw odpraw
z 8 do 16 oraz przepustowo ci z 2000 do 3000 pojazdéw na dob . Powierzchnia przeg cia
wzro nie z 3 ha do 13 ha, a kubatura budynkéw z 7.500 m® do 69.000 m’,
co w zdecydowany sposdb poprawi warunki pracy su b granicznych i umo liwi im
wykonywanie zada zgodnie ze standardami unijnymi. Termin zako czenia zadania
planowany jest na koniec 2006 r.

3.6.7.2. W celu dalszego przystosowania dpg do wymogow Unii Europejskigj na rozbudow
I modernizacj przeg w latach 2004 — 2009 w woj. lubelskim planowane s  rodki
bud etowe w wysoko ci 65.923 tys. z, co stanowi 129 % poniesionych w latach 2000 — 2003
w tym zakresie wydatkow. Ze rodkéw pomocowych Phare planowane jest pozyskanie kwoty
25.131 tys. EURO, tj. ponad czterokrotnie wi cgj ni  wydatkowane w latach 2000 — 2003,
z tego naredizacj rozbudowy dpg w Hrebennem przypadnie 40 % rodkéw bud etowych
i 62 % rodkow pomocowych.

Na dalsz rozbudow I modernizacj dpg w: Terespolu, Sawatyczach
i Zosinie, zgodnie z zapotrzebowaniem s u b kontrolnych, zaplanowano w latach 2004 - 2009

rodki bud etowe w wysoko ci 10.764 tys. z , z tego na:

rozbudow dpg w Terespolu (Brze po stronie biaoruskigj) w latach 2004 — 2009
nakwot 6.384 tys. z naposzerzenie terenu przej cia poprzez wybudowanie dodatkowych
pasow odpraw, budynku odpraw, budynku kontroli specjalngl oraz inng infrastruktury
towarzysz cgj. W latach 2000 — 2003 na modernizacj budynku g 6wnego wydatkowano
2.988 tys. z i 1.040 tys. EUROC,;

modernizacj dpg w S awatyczach (Domaczewo po stronie bia oruskigj) w latach 2004 —
2005 na kwot 1.850 tys. z na rozbudow infrastruktury towarzysz cej.
W latach 2000 — 2003 wydatki na uzbrojenie przej ciaw mediawyniosy 1.243tys. z ;
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rozbudow w dpg Zosinie (Usti ug po stronie ukrai skigj) w latach 2004 — 2008 na kwot
2530 tys. z, polega) ¢ na rozszerzeniu przej cia o ruch samochodow ci arowych
do 3,5 tony. W latach 2000 — 2003 wydatki na wyposa enie su b granicznych wyniosy
7581ys. z .

3.6.7.3. W wojewodztwie podkarpackim uwagi su b dokonuj cych odprawy graniczne
dotyczy y g 6wnie stanu infrastruktury dpg w Medyce. | tak:

- dpg w Medyce (Szeginie po stronie ukrai skigj) funkcjonuje od 1945 r., obecnie dla ruchu
osobowego i towarowego. Modernizacja przej cia nast pi a g ownie w latach 90 — tych.
Od roku 2000 na przej ciu nast puje stay wzrost nat enia ruchu. Dalsza rozbudowa
prze ciazostaauj taw programach i planach zagospodarowania granicy w latach 2001 —
2005. W latach 2000 — 2003 wydatki narealizacj zada wyniosy 8.277 tys. z i dotyczy y
g 6wnie rozbudowy ca g infrastruktury przej cia. Jednak ze wzgl du na brak ostatecznej
koncepcji, co do zakresu odpraw, jaki miaby funkcjonowa od 2005 r. (planowano
wy czenie ruchu TIR), corocznie przeznaczono rodki na zaspokojenie najpilnigjszych
potrzeby wskazywanych przez su by graniczne i celne. Pod tym wzgl dem przej cie nie
jest dostatecznie przystosowane do wykonywania zada zgodnie z wymogami UE.
Brak przede wszystkim budynku kontroli celngj dla odpraw samochodéw ci  arowych,
stosownej wielko ¢i  powierzchni  magazynowych. Wyst puje potrzeba zwi kszenia
przepustowo ci przg cia w ruchu osobowym i towarowym, wymiany sprz tu
kwaterunkowego z lat 1994 — 1995 oraz budowy dodatkowych pasow dla obywateli UE
i | dowiska dla helikopterow. Ogé em w latach 2004 — 2005 na dalsz rozbudow

i modernizacj prze cia zaplanowano rodki w wysoko ci 15750 tys. z
i 3.500 tys. EURO.

Pozosta e 2 dpg w wojewodztwie podkarpackim rownie planowane s w latach 2004 -
2005 do dalszg rozbudowy i modernizacji, tj.: dpg w Korczowej na kwot 2.925 tys. z
i 650 tys. EURO ( m.in. poszerzenie drogi dojazdowej o pas postojowy, budowal dowiska
dla helikopteréw); dpg w Kro cienku na kwot 1.350 tys. z i 300 tys. EURO

( m.in. poszerzenie drogi dojazdowej do przej cia, budowal dowiska dla helikopterow).
3.7. Inne ustalenia

3.7.1. W zakresie rozwi zywania problemoéw zwi zanych ze wzrostem nat enia ruchu
samochoddéw ci  arowych jednym z zada przewidzianych w Strategii do realizacji jest pe na
kontrola w przej ciach granicznych stanu technicznego samochodéw wje d aj cych do
Polski, ze szczegblnym uwzgl dnieniem emigii spalin oraz pe na kontrola samochodow
ci arowych pod wzgl dem przekraczania dopuszczalnego nacisku na osie. Zadania te zostay
przypisane do realizacji wojewodom, Ministerstwu Infrastruktury, Generalngl Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, Inspekcji Transportu Ruchu Drogowego, Komendzie G 6wnegj Stra y
Graniczngj i Komendzie G 6wnej Policji.
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Zgodnie z art. 129 ust. 4a pkt 3 i 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym™ funkcjonariusze Stra y Graniczngj maj prawo u ywania przyrz déw kontrolno
— pomiarowych su cych do badania pojazdow, w tym tak e wymaga zwi zanych
z ochron rodowiska. Wymienione przepisy przewiduj m.in., i w przypadku stwierdzenia
przez funkcjonariuszy Stra y Graniczng przekroczenia przez pojazd dopuszczalng emisji

gpalin, mog oni odméwi prawa przekroczenia granicy pa stwowej takim pojazdem.

Wed ug zasi gni tych informacji*’, Zarz d Graniczny Komendy G éwnej Stra y Granicznej,
w celu redizacji zada w zakrese kontroli ruchu drogowego przekaza
w 2002 r. podlegym jednostkom Stray Graniczng stosowne wytyczne, zaleca c
jednocze nie, i w przypadku braku odpowiedniego sprz tu naley wspo dziaa
z Policj , Su b Celn oraz Inspekcj Transportu Drogowego. W 2003 r. Zarz d Graniczny
KG SG zg osi  zapotrzebowanie na zakup 57 analizatorow spalin. Z powodu braku rodkéw
finansowych zapotrzebowanie to nie zostao zreadlizowane. Na pd nocno — wschodnim
i wschodnim odcinku granicy pa stwowej Stra Graniczna dysponuje zaledwie dwoma
urz dzeniami do kontroli emisgji spalin. Urz dzenia zakupiono ze rodkow bud etowych
wojewodéw i zainstalowano jew dpg w Bezledach i Medyce. Kontrola spalin przez Su by
Stra y Granicznej prowadzona jest w ograniczonym zakresie i dora nie, jednocze nie nie jest

prowadzona w ramach tych czynno ci odpowiednia statystyka.

3.7.2. Stosownie do postanowie art. 40b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych® - do kontroli pojazdéw wykonuj cych mi dzynarodowy transport
drogowy, w zakresie naciskow osi lub wymiaréw okre lonych przepisami o ruchu drogowym
uprawnione s o0soby dziag ce na podstawie upowa nienia wydanego przez dyrektora
urz du celnego. Kontrol pojazdéw w tym zakresie wykonuj funkcjonariusze celni

dokonuj cy odpraw.

Wojewodowie w uzgodnieniu ze su bami celnymi wykonuj w dpg zadania inwestycyjne
maj ce na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw do sprawnej realizacji nao onych nate
su by obowi zkéw w zakresie kontroli masy naciskbw osi pojazdéw. Na pd nocno —
wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej, na tereniel2 dpg na ktorych odbywa
s ruch towarowy, zainstalowanych jest ogé em 29 wag dynamicznych.

% Tj.Dz. U.z2003r., Nr 58, poz. 515 ze zm.

" Informacje na pi mie uzyskano od Komendy G 6wnej Stra y Granicznej w trybie art. 29 pkt 2 it f ustawy o
NIK.

“Tj.Dz. U.z2000r. Nr 71, poz. 838 ze zm.
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W latach 2000 — 2003 liczba® przeprowadzanych kontroli naciskéw osi pojazdéw
ci arowych stale wzrastaa, z 339 tys. do 445 tys. (0 31 %), z tego a 85 % takich kontroli
przeprowadzono na dpg w Kukurykach. W wymienionym okresie op aty za przejazdy
pojazdéw ponadnormatywnych wyniosy ogd em 38,2 min z, z tego z terenu dzia ania | zby
Celngl w Bia g Podlaskig) 23,1 min z (60%).

Najwi kszy problem z utrzymaniem sprawno ci wag z powodu cz stych ich awarii wyst pi
w woj. warmi sko — mazurskim. W badanym okresie, zamontowane na dpg w Bezledach
dwie wagi byy niesprawne cznie przez 505 dni, co spowodowane by o m.in.
niedomaganiami  organizacyjnymi  su b Wojewody Warmi sko — Mazurskiego

odpowiedzialnych za utrzymanie tych urz dze .

3.7.3. Wymaga zwroOcenia uwagi, i na drogowych prze ciach granicznych nie ma
zapewniong opieki medyczne. Do ko ca 1998 r. na przeg ciach funkcjonoway punkty
medyczne wyposa one i utrzymywane przez poszczegélnych zarz dcéw tych prze
za zespoy opieki zdrowotnegj zapewniay fachowy personel medyczny oraz pokryway
koszty ich wynagrodze . Wprowadzona w ycie z dniem 1 stycznia 1999 r. ustawa z dnia
6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym™ spowodowaa wycofanie
personelu medycznego z tych punktéw.

Pozytywnie naley oceni na tle takig sytuacji podegmowane przez kierownictwo
Lubelskiego Zarz du Drogowych Przej  Granicznych w Che mie dziaania ma ce na celu
zapewnienie na przegl ciach w woj. lubelskim opieki medycznegj. Polegay one na kierowaniu
do Lubelskig Regionalng Kasy Chorych w Lublinie (Narodowego Funduszu Zdrowia
Oddzia w Lublinie) — pism, ktére nie przyniosy jednak spodziewanych efektow.

3.74. Z at. 27 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 6 wrze nia 2001 r. o chorobach zaka nych
i zaka eniach ** wynika, e osoby przybywaj ce z zagranicy chore, lub co do ktérych istnigje
uzasadnione podejrzenie choroby zaka nej®’, mog by poddane badaniom i obowi zkowemu

leczeniu lub obowi zkowel hospitalizacji, izolacji, kwarantannie lub nadzorowi

“9 Na podstawie informagji uzyskanych z Departamentu K ontroli Celngj w Ministerstwie Finansow
% Dz. U. Nr 28, poz. 153 ze zm.

1 Dz. U. Nr 126, poz. 1384 ze zm.

2 Wed ug wykazu jednostek chorobowych okre lonych w zarz dzeniu Nr 26/03 G 6wnego |nspektora
Sanitarnego z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie jednostek chorobowych, zespo 6w objawowych oraz zdarze |,
ktérych wyst pienie powoduje uruchomienie systemu WCZ€esnego powiadamiania
0 zagro eniu epidemicznym — do choréb zaka nych zalicza si : botulizm, choler , d um , gor czk Q, osp

powietrzn , w glik w postaci p ucng lub jelitowe], wirusowe gor czki krwotoczne
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epidemiologicznemu. W przypadku konieczno ci izolowania lub poddania kwarantannie
0sbb, wojewoda obowi zany jest zorganizowa warunki izolacji lub kwarantanny
przez zapewnienie odpowiednich pomieszcze , wyposa enia oraz 0sOb posiada cych

odpowiednie kwalifikacje.

Na pocz tku 2004 r. Minister Zdrowiawyst pi do w a ciwych wojewoddéw z pismem (GIS —
EP — 07 — AK/04 z dnia 3 lutego 2004 r.) o nast puj cg treci , W zwi Zku
Z istnig cym zagro eniem zawleczenia do Polski choroby wysoko zaka nej, jak te
mo liwo ci  wyst pienia ataku bioterrorystycznego, zwracam s do Pa stwa
Z uprzgfm pro b o0 zaanga owanie na terenie wojewoddztwa wszystkich zainteresowanych
organow i instytucji w dzia ania maj ce na celu zabezpieczenie polskich granic na wypadek

tych zdarze .

Do cytowanego pisma do czono zasady post powania na prze ciach granicznych
z osob podgrzan o zachorowanie na niebezpieczn chorob oraz rekomendowane warunki
dla pomieszcze i urz dze na przg ciach. Za redlizacj w tym wzgl dzie dziaa

profilaktycznych odpowiedzialny jest w a ciwy Pa stwowy Graniczny Inspektor Sanitarny.

Po apelu Ministra Zdrowia, Pa stwowi Graniczny Inspektorzy Sanitarni obs uguj cy drogowe
przej cia graniczne na po nocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej
zwrécili s do waciwych wojewodéw o zapewnienie odpowiednich pomieszcze

i specjalistycznego wyposa enia.

Na koniec wrze nia 2004 r. tylko na dwoch przg ciach, tj. w dpg w Sawatyczach
I w Ku nicy Biaostockig zapewniono stosownie wyposa one pomieszczenia
na wypadek konieczno ci izolacji chorych Iub podgrzanych o zachorowanie

na niebezpieczn chorob zaka n

3.7.5. Istotne nieprawid owo ci w wydatkowaniu cz ci rodkow bud etowych wyst pi y
w Lubelskim Urz dzie Wojewodzkim w Lublinie, Lubelskim Zarz dzie Drogowych Przej
Granicznych w Che mie i Warmi sko — Mazurskim Urz dzie Wojewddzkim w Olsztynie.
| tak:
Najwy sza lzba Kontroli krytycznie ocenia sposdb wydatkowania w Lubelskim Urz dzie
Wojewoddzkim w | kw. 2004 r. cz ci rodkéw finansowych na modernizacj

i rozbudow  drogowego przeg cia granicznego w Dorohusku, okre lonych
w rozporz dzeniu Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wydatkow bud etu



Wa nigjsze wyniki kontroli

pa stwa, ktére nie wygasg z upywem roku bud etowego™. Kontrola wykazaa,

e w listopadzie 2003 r., Wojewoda Lubelski uwzgl dnigj ¢ wniosek dyrektora LZDPG,
wyst pi do Ministerstwa Finansdw o uj cie w wykazie wydatkow niewygasg cych
w 2003 r. kwoty 15.560 tys. z nareadizacj zada inwestycyjnych w dpg w Dorohusku
z terminem do 30 lipca 2004 r. W wymienionym wy € rozporz dzeniu Rady Ministrow
ostateczny termin wydatkowania rodkéw w wysoko ci 15.560 tys. z okre lony zosta
nadzie 30 kwietnia2004 r. Wed ug sk adanych do LUW przez LZDPG kolgnych pism w
sprawie redlizacji omawianych wydatkow, s u by tego gospodarstwa pomocniczego ju na
pocz tku 2004 r. informoway Wojewod Lubelskiego, e okre lony przez Rad Ministrow
termin wydatkowania rodkow finansowych jest nierealny, postuluj ¢ o wyd u enie tego
terminu do 30 sierpnia br. Wymaga podkre lenia, i w wyniku organizacji przetargéw
publicznych otwarcie ofert na dostaw wyposa enia dla Stra y Graniczngl mia o nast pi
w dniu 27 stycznia 2004 r., aw przypadku dostawy i monta u urz dzenia rentgenowskiego
- przewo nego do prze wietlania samochoddw dopiero 4 marca br.

Uwzgl dnigj ¢ powy sze postulaty, Wojewoda Lubelski skierowa w dniu 20 stycznia br.
do Ministerstwa Finansdw stosowny wniosek uzasadnigj cy zmian  terminu
wydatkowania rodkéw , niewygasg cych” z 30 kwietnia na dzie 30 lipca br. Réwnie
z takim samym whnioskiem Wojewoda wyst pi w dniu 10 lutego br. do Ministra Spraw
Wewn trznych i Administracji. Podj tew tym zakresie dziaaniaokazay si bezskuteczne.

W rezultacie wyboru przez LZDPG najkorzystniejszych ofert w zamowieniu publicznym
okazao s , eredizacjaze rodkow ,niewygasa cych” zada inwestycyjnych dla Stra'y
Graniczngg w wysoko ci 3.268.300 z przywidziana jest na dzie 30 lipca 2004 r.,
a dostawa i monta samojezdnego urz dzenia rentgenowskiego na warto  9.520.667 z
manast pi dopiero 26 grudniatego roku.

Ustalono, ew okresie od 19 lutego 2004 r. do 28 kwietniatego roku su by finansowo —
ksi gowe LUW przekazay na rachunek bankowy LZDPG rodki ,niewygasg ce’
w wysoko ci 15.560 tys. z, z tego w dniach 27 — 28 kwietnia br. kwot 14.649 tys. z
(94,1%).

Z otrzymang kwoty 15.560 tys. z, do wymaganego terminu, tj. 30 kwietnia 2004 r.
narealizacj zada inwestycyjnych w dpg w Dorohusku wydatkowano w LZDPG og6 em
34884 tys. z (22,4%), a pozosta kwot w wysoko ci 12.071,6 tys. z przekazano
na konto depozytowe. Dziaania takie by y nielegalne, poniewa wed ug postanowie
art. 102 ust. 7 ustawy o finansach publicznych rodki finansowe niewykorzystane
w terminie okre lonym przez Rad Ministrow podlega) przekazaniu na dochody bud etu
pa stwa

Stwierdzono, e podstaw do przekazania rodkow niewygasg cych narachunek LZDPG
stanowi y kopie faktur wystawionych przez wykonawcow realizowanych zada
inwestycyjnych. Uwagi NIK dotycz w szczegdlno ci 2 kopii faktur zaakceptowanych
przez su by Biura Zarz dzania Funduszami Europejskimi LUW i wystawione ogd em
na warto 12.042,3 tys. z, ktora stanowi a 99,7% kwoty przekazang przez LZDPG
na rachunek depozytowy. Dotyczy o to:

- faktury nr 09/04/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r., wystawiongj przez P.P.H.W.
»ANTRO” w Che mie nawarto 3.268,3 tys. z i zawierg] cegj wyszczegolnienie
robét realizowanych dla potrzeb Stra y Granicznej;

¥ Dz.U. nr 213, poz.2083
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- faktury nr 0049/04/FVS z dnia 26 kwietnia 2004 r., wystawiong przez
SAE sp. z 0.0. z Warszawy na warto 8.774 tys. z | zawierg ce wpis.
samojezdne urz dzenie rentgenowskie do prze wietlania towaréw przewo onych
na samochodach ci  arowych na dpg Dorohusk — faktura przej ciowa.

Wy ¢ wymienione dokumenty nie zawieray adnotacji, i zostay sprawdzone przez su by
LZDPG pod wzgl dem merytorycznym oraz nie zawieray potwierdzenia wykonanych robét,
co uchybiao postanowieniom art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze nia 1994 roku
o rachunkowo ci**, wed ug ktérych dowody ksi gowe powinny by rzetelne i kompletne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Ograniczono S w tym
wzgl dzie do adnotacji, i wskazane w fakturach warto ci s zgodne z kwotami okre lonymi
w zawartych umowach.

P.o. Dyrektor Biura Zarz dzania Funduszami Europgiskimi wyjani, e decyze
0 zaakceptowaniu powy szych faktur podj po otrzymaniu od dyrektora LZDPG informagji
0 zaakceptowaniu przez Wojewod Lubelskiego faktu przekazania na rachunek depozytowy
niewykorzystanych w terminie rodkow , niewygasaj cych”.

W zo onych wyjanieniach Wojewoda Lubelski wskaza: ,miaem wiadomo |,
e w przypadku 2wrotu do bud etu pa stwa rodkbw  przeznaczonych
na sfinansowanie modernizacji rozoudowy dpg w Dorohusku, z przyczyn niezawinionych
przez LZDPG i LUW nast pi przerwanie robét budowlanych, co spowodowa oby konieczno
zap acenia wysokich kar umownych oraz innych kwot, np. zabezpieczenie inwestycji, w sumie
przekraczaj cych 6 min z(...). Uzyskaem zapewnienie, e pozostawienie tych rodkow
na specjalnie utworzonym do tego celu rachunku depozytowym przez LZDGP zapewni mi
pen kontrol nad tymi rodkami - zostan one przekazane wykonawcom w momencie
odbioru zaméwionych prac i usug, a odsetki zostan przekazane do bud etu pa stwa(...).
Przyj li my bowiem cis zasad , ewyp aty mog dotyczy wy cznierealizacji zobowi za
Ztytu u pracju faktycznie wykonanych” .

W okresie 5 maj 2004 r. — 23 czerwiec 2004 r. LZDPG wydatkowa na rzecz wykonawcow
0og6 em 9.309 tys. z, z tego m.in. kwot 520 tys. z narzecz P.P.HW. ,ANTRO” Chem
na zadania udokumentowane protoko ami odbioru rob6t, a kwot 8.774 tys. z przekazano
na konto SAE Sp. z 0.0. w Warszawie, pomimo i sp6 ka ta nie dostarczy a zaméwionego
urz dzenia rentgenowskiego. Narusza o to postanowienia rozporz dzenia Rady Ministrow
z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wydatkow bud etu pa stwa, ktére nie wygasg
z up ywem roku bud etowego®, okre lg cego ostateczny termin ich wykorzystania do dnia
30 kwietnia 2004 r.. Dokonanie wydatkbw po tym terminie wyczerpywao znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych okre lonych w art. 138 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i polegg ce na przekroczeniu zakresu upowa nienia
do dokonywania wydatkow ze rodkéw publicznych na wydatki, ktére nie wygasy
z up ywem roku bud etowego 2003.

Wymienion kwot 8.774 tys. z, stanowi ¢ 100% przeznaczonych na ten cel rodkéw
»hiewygasg cych” i 92,1% ogd u warto ci zamowienia przekazano na rachunek wymienionej
spo ki w dniu 14 czerwca 2004 r., tj. na ponad 7 mies cy przed ostatecznym terminem
(25 stycze 2005r.) zap aty wynikaj cym z postanowie zawartej umowy (30 dni od terminu
dostarczenia przedmiotu zaméwieniai protokolarnego jego odbioru).

> {j. Dz. U. z 2002r., nr 76,p0z.694 ze zm.
*Dz. U. Nr 213, poz. 2083 (Za cznik Nr 1, poz. 29)
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Wymaga zwrlOcenia uwagi, | takie dziaania poprzedzono sporz dzeniem aneksu
w dniu 26 kwietnia 2004 r., tj. w tym samym dniu, w ktérym zawarto umow
o dostaw i monta urz dzenia rentgenowskiego, godz ¢ S na szczegllnie ra co
niekorzystne warunki dla LZDPG, w ktorych ustalono, e rozliczenie za wykonanie
przedmiotu umowy nast pi na podstawie faktur: przel ciowe i ko cowe po z o eniu
zamawig cemu gwarancji bankowe nawarto faktury brutto.

W ocenie NIK takie dziaania by y nieuzasadnione i niegospodarne. W przypadku
pozostawienia kwoty 8.774 tys. z na koncie LZDPG wyliczone bowiem przez su by
ksi gowe LZDPG odsetki, liczone wed ug obecnej stopy oprocentowania (4,57 %) rachunku
depozytowego do dnia 25 stycznia 2005 r., tj, terminu ostatecznej zap aty wynios yby prawie
250tys. z;

w Warmi sko — Mazurskim Urz dzie Wojewodzkim w Olsztynie stwierdzono przypadki
naruszenia ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych™, polegaj ce m.in.
na zlecaniu prac dodatkowych bez zastosowania trybdw okre lonych w te ustawie, udzieleniu
w trybie z wolng r ki zambwienia o warto ci powy € 20 tys. EURO, bez zgody Prezesa
Urz du Zaméwie Publicznych. | tak:

- bez zastosowania trybéw okre lonych w art. 13 ustawy o zamowieniach publicznych
udzilono  Spéce  Budimex w  Olsztynie  zaméwie dodatkowych
0 czng warto ci 1.215.895 z netto w ramach zawarte) w dniu 2 pa dziernika 2002 r.
umowy dotycz cg budowy budynku kontroli weterynaryjngj 1 fitosanitarng
na przegl ciu w Bezledach o warto ci 5.163.869 z . Stwierdzono bowiem, e w dniach:
1 marca 2003 r.,, 6 czerwca 2003 r. i 30 pa dziernika 2003 r. zawarto aneksy
do tg umowy o warto c¢i odpowiednio: 290.677 z netto (69.072 EURO), 652.651 z
netto (147.096 EUROQO) i 272.567 netto z (58.208 EURO),

- bez zastosowania jakiegokolwiek trybu okre lonego w ustawie o zamowieniach
publicznych udzielono tak e w dniu 17 wrze nia 2002 r. zamowienia dodatkowego
o warto ci 253.660 z netto (62.998 EURO), tj. 309.465 z brutto, Wojewddzkiemu
Przeds biorstwu Usug Inwestycyjnych w Olsztynie, w ramach zawartey w dniu
23 stycznia 2001 r. umowy dotycz cg penienia funkcji inwestora zast pczego
rozbudowy drogowego przej cia granicznego w Go dapi. Aneksem rozszerzono
bowiem zakres zleconych prac o przygotowywanie i przeprowadzanie przetargow
mi dzynarodowych. Podkre lenia wymaga fakt, e w ramach zawartef umowy
wydatkowano do dnia 29 kwietnia 2004 r. kwot 21.343 z, a na podstawie aneksu
rodki w wysoko ci 262.214 z;

- ustaw 0 zamdwieniach publicznych naruszono rownie rozszerzaj ¢ zakres zawarte)
z Przeds biorstwem Usugowo - Budowlanym ,INSPEC” w Olsztynie w dniu
23 stycznia 2001 r. umowy 0 przygotowanie budowy drogowego przej cia granicznego
w Grzechotkach oraz czynno ci niezb dnych do kompleksowego prowadzenia nadzoru
inwestorskiego tel inwestycji. Zawiergg ¢ w dniu 17 wrze nia 2002 r. w trybie
zamOwienia z wolng r ki aneks do tgf umowy, nie wywi zano sz obowi zku
wyst pienia do Prezesa Urz du Zamowie Publicznych o wyra enie zgody
na zastosowanie tego trybu w zwi zku z warto ci zamOwienia przekracza c
20 tys. EURO, do czego zobowi zywa art. 71 ust. la ustawy o0 zamdwieniach
publicznych. Warto  okre lonych aneksem prac wynosia 222.137 z netto
(55.169 EURO) i w dniu 10 czerwca 2003 r. zostaa zwi kszona o kwot 133.806 z

*® Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.
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netto (30.156 EURO) do cznej kwoty 355.943 z netto (85.325 EURO). Nale y przy
tym podkre li , e z tytuu realizacji wynikag] cych z aneksu zada , w 2003 r.
wyp acono 434.251 z pomimo, i do dnia zako czenia kontroli, dokumentacja budowy
prze cia finansowana ze rodkéw Phare nie zostaa zatwierdzona przez Komig
Europejsk oraz nie zosta og oszony przetarg nawybor wykonawcy;

Su by Wojewody posiaday wiedz o planowanych do wydatkowania rodkach
na te cele, sporz dzay bowiem plany inwestycyjne na drogowych przej ciach granicznych
z wyszczegOlnieniem planowanych do wydatkowania kwot.

Zgodnie z art. 138 ust.1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych naruszenie zasady, formy
lub trybu post powania przy udzieleniu zmoéwienia publicznego stanowi 0 naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

3.7.6. Od kilku lat, bez wymiernych efektow trwag w MSWIA prace nad zmian
rozporz dzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okre lenia obowi zkow
organow obowi zanych do utrzymywania przej granicznych oraz réde finansowania tych
przedsi wzi , a tak e organdbw zobowi zanych do osadzania i utrzymywania znakow
granicznych na morskich wodach wewn trznych. Celem zmiany rozporz dzenia jest
racjonalizacja wydatkow polega) ca na przesuni ciu rodkéw przeznaczonych na zakup
specjalistycznego wyposa enia dla organow kontrolnych, ktorymi obecnie dysponu
wojewodowie, do bud etéw organéw kontrolnych (przede wszystkim su by celng i Stra'y

Graniczng).

W 2001 r. w wyniku konferencji mi dzyresortowej, ktéra odby a s w MSWIA, projekt
zosta wst pnie uzgodniony. Projekt by rozpatrywany przez Zespd do Spraw
Zagospodarowania Granicy Pa stwowej. Dotychczasowe inicjatywy zmiany przedmiotowego
rozporz dzenia Rady Ministrow nie przyniosy jednak efektow w postaci nowego
rozporz dzenia, gdy jego projekt nie zosta uzgodniony w toku procesu legislacyjnego.
W planie zagospodarowania granicy pa stwowegj w 2001 r. zak adano wej cie w ycie

nowego rozporz dzeniaz dniem 1 stycznia 2002 r.
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3.8.1. Nawy sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziaano gospodarstw pomocniczych
wykonuj cych w imieniu wojewodow obowi zek staego utrzymywania drogowych przej
granicznych w stanie umo liwigj cym przeprowadzanie skutecznegl kontroli graniczng,
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celng), sanitarngj, weterynaryjneg i fitosanitarngj. Dziag ce na przg ciach su by nie

zg asza y zasadniczych uwag w tym zakresie.

Nale yte wykonywanie obowi zkéw przez su by gospodarstw pomocniczych potwierdzi y
rownie wyniki przeprowadzonych przez NIK w 10 prze ciach ogl dziny bie cego

ich utrzymywania.

3.8.1.1. Warto mag tku Skarbu Pa stwa administrowanego na 17 drogowych przej ciach
granicznych na pé nocno — wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowej wed ug
stanu na koniec 2003 r. wynosia 492 min z. Od 2000 jego warto zwi kszy a s

0 191 min z, tj. 0 64 %. Géwn pozycj w strukturze tego ma tku stanowi y budynki
i budowle ( 80 %) oraz urz dzenia techniczne i maszyny ( 9 %). Warto urz dze i sprz tu
dostarczonego s u bom dokonuj cym odprawy graniczne wynios a 39 min z, z tego g 6wnie

su biecelng (28 min z).

Nawi ksz warto mag tku w tym zakresie odnotowano w woj. lubelskim, tj. 254 min

(52 %), angimnigjsz w woj., warmi sko —mazurskim 14 min z (3 %).

3.8.1.2. Wielko zatrudnienia w 6 gospodarstwach pomocniczych obs uguj cych drogowe
prze cia graniczne wyniosa na koniec 2003 r. 418 osob. Od 2000 r. zatrudnienie
w tych jednostkach wzroso o 61 o0sdb tj. o 17 %. Nawi ksze zatrudnienie wyst pi 0
w 6 administrowanych w woj. lubelskim przegj ciach, tj. 193 osoby (46 %), a najmnigjsze
(3 dpg) w woj. warmi  sko — mazurskim 47 0séb (11 %).

Wielko  zatrudnienia poszczegélnych su b dostosowano do uwarunkowa i rozmiar6w

przej granicznych.

3.8.1.3. W 2003 r. koszty obsugi drogowych przej granicznych wyniosy o0goem
20.501 tys. z i w odniesieniu do 2000 r. wzrosy o 5.307 tys. z (35 %). Wydatki
na wynagrodzenie i pochodne wyniosy w 2003 r. 9.664 tys. z i stanowiy 47 % ogo u
kosztow, a koszty rzeczowe 9.615 tys. z (47 %). Wydatki na wynagrodzenia

I pochodne wzros y w porownaniu do 2000 r. 0 29 %, a koszty rzeczowe 0 53 %.

W 2003 r. przychody gospodarstw pomocniczych wyniosy 20.949 tys. z z tego
z tytu u us ug administrowania prze] ciami obci g cych bud ety wojewodow 17.647 tys. z
(84 %). W odnieseniu do 2000 r. przychody wzrosy o 5.605 tys. z,
tj. 0 37 %.
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W latach 2000 — 2003 gospodarstwa pomochicze uzyskay zysk do podziau ogd em
w wysoko ci 2.067 tys. z, z tego 50 % wymaganeg] kwoty zysku (1.033 tys. z ) przekazano
do bud etu pa stwa.

W Zak adzie Obs ugi Drogowych Przej  Granicznych w Korczowej z naruszeniem ustawy
o finansach publicznych zrealizowano plan wydatkéw w latach 2002 — 2003, tj. w 2002 r.,
gdy przekroczono plan wydatkéw w 7 paragrafach klasyfikacji bud etowej ( rednio o 25 %)
0go em na kwot 261,4 tys. z, w 2003 r. przekroczono plan wydatkbw w réwnie w
7 paragrafach ( rednio o 48 %) og6é em nakwot 435,1tys. z (14,7 %).

Przepisy art. 26 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dopuszczaj w okre lonych
sytuacjach mo liwo wykonania wydatkow wy szych ni  ustalone w planie finansowym
jednostek sektora finansdw publicznych, ale wymaga to zmian w rocznym planie
finansowym - ktorych Zak ad nie dokona . Zgodnie z brzmieniem art. 138 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach, przekroczenie zakresu upowa nienia do dokonywania wydatkow ze rodkéw
publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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Metodyka kontroli wyrd niaatrzy kategorie jednostek kontrolowanych: Ministerstwo Spraw
Wewn trznych i Administracji, urz dy wojewoddzkie oraz utworzone przy tych urz dach

gospodarstwa pomocnicze obs uguj ce drogowe przej ciagraniczne.

Doboru jednostek kontrolowanych dokonano optymalnie ze wzgl du na realizowane zadania
w zakresie kontrolowanej dziaano ci odpowiednio do celow i tematyki kontroli. Przyj to,

e zostan skontrolowane wszystkie drogowe przej cia graniczne funkcjonuj ce na pé nocno
—wschodnim i wschodnim odcinku granicy pa stwowe.

Czynno ci  kontrolne obgimoway ré ne obszary dziaanoci, w zale no ci
od kategorii, do ktore zaliczaa s jednostka kontrolowana. W MSWiA przewidywano
skoncentrowanie s na przygotowaniu przez t jednostk rz dowych programéw i planow
zagospodarowania granicy pa stwowej oraz sSprawowane przez Ministra Spraw
Wewn trznych i Administracji koordynacji w zakresie rozbudowy, modernizacji i budowy
drogowych przej  granicznych. W urz dach wojewddzkich przewidywano skontrolowanie
realizacji programow i plandéw zagospodarowania granicy w celu dokonania oceny stanu
drogowych przej  granicznych funkcjonuj cych na zewn trzng granicy Unii Europejskig
oraz zapewnienia warunkOw do prowadzenia skutecznej kontroli graniczneg, celne,
sanitarngj, weterynaryjnej, chemicznej, radiometryczng ze szczegblnym zwréceniem uwagi
na stopie realizacji w tym zakresie wymogéw unijnych. W gospodarstwach pomocniczych
celem kontroli miaa by ocena wywi zywania sz obowi zku administrowania
I utrzymywania drogowych przej  granicznych.

Ponadto uczestnicz ce w kontroli Delegatury NIK w Olsztynie, Biaymstoku, Lublinie
I Rzeszowie miay wyst pi w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK do w a ciwych su b
kontrolnych dziag cych na drogowych przeg ciach granicznych, tj.: Oddziaéw Stray
Graniczngj, lzb Celnych, Wojewddzkich Inspektoratow Inspekcji Ochrony Ro lin
i Nasiennictwa, Wojewoddzkich Stacji Sanitarno — Epidemiologicznych oraz Wojewddzkich
Inspektoratdbw Weterynarii 0 pozyskanie informacji dotycz ceg stopnia wywi zywania si
wojewodéw z ustawowego obowi zku utrzymywania prze  granicznych w stanie
umo liwigy cym przeprowadzanie skutecznej kontroli graniczneg, celngj, sanitarng,
weterynaryjng i fitosanitarnej, chemiczng i radiometryczne).

W Il kw. 2003 r. Nawy sza lIzba Kontroli — Delegatura w Lublinie przeprowadzi a

z w asng inicjatywy kontrol planow niekoordynowan pn. , Funkcjonowanie drogowych
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przeg  granicznych w wojewodztwie lubelskim w warunkach integracji z Uni  Europejsk
w latach 1999 — 2002 i | kw. 2003 r.”>

Celem kontroli, ktéra miaa charakter rozpoznawczy, by a ocena m.in. stanu drogowych
przej  granicznych w wojewoddztwie lubelskim, funkcjonuj cych na przysz € granicy Unii
Europejskieg.

W oparciu o ustalenia kontroli przeprowadzonegl w Lubelskim Urz dzie Wojewddzkim oraz
Lubelskim Zarz dzie Drogowych Przef  Granicznych Delegatura NIK w Lublinie
skierowa a do Wojewody Lubelskiego wyst pienie pokontrolne, w ktérym zawar a oceny i
uwagi dotycz ce modernizacji i bie cego utrzymywania dpg.. NIK pozytywnie oceni a
dziaania Wojewody w tym zakresie. Sformu owane wnioski dotyczy y g dwnie zwi kszenia
nadzoru nad funkcjonowaniem LZDPG. W rezultacie realizacji wnioskow NIK, zwi kszono
w odpowiednigj komorce organizacyjnegl Urz du Wojewddzkiego obsad kadrow z 1 do 2
0s0b oraz sprecyzowano zakresy czynno ci tych pracownikow.
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4.2.1. Do redizacji kontroli wytypowano 11 jednostek organizacyjnych. Wyniki kontroli
przedstawiono w 11 protoko ach kontroli, ktére zostay podpisane przez kierownikow

skontrolowanych jednostek bez zastrze e przewidzianych w art. 55 ust. 1i 2 ustawy o NIK.

4.2.2. Nieprawid owo ci i wnioski wynikagj ce z ustale kontroli omowione zostay
na naradach zorganizowanych w trzech skontrolowanych jednostkach, tj. w: Warmi sko -
Mazurskim Urz dzie Wojewddzkim w Olsztynie w dniu 22 lipca 2004 r.; Podlaskim
Urz dzie Wojewddzkim w Bia ymstoku w dniu 1 lipca 2004 r.; Zarz dzie Drogowych Przej

Granicznych w Bia ymstoku w dniu 30 czerwca 2004 r.

4.23. W wyniku przeprowadzoneg kontroli Nawy sza lzba Kontroli skierowaa
w okresie od 9 lipca 2004 do 9 wrze nia 2004 wyst pienie pokontrolne do Ministra Spraw
Wewn trznych i Administracji, 4 wyst pienia do Wojewodow: Warmi sko — Mazurskiego,
Podlaskiego, Lubelskiego i Podkarpackiego oraz 6 wyst pie do kierownikéw gospodarstw
pomocniczych obs uguj cych drogowe prze cia graniczne. W wyst pieniach zawarto oceny

kontrolowane dziaalno ci, wynikag ce z ustale opisanych w protoko ach kontroli, a tak e

5" Numer kontroli P/03/148.
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uwagi i wnioski w sprawie usuni cia stwierdzonych nieprawid owo ci. W wyst pieniach
przedstawiono ogé em 24 wnioski z czego: 15 zrealizowano, 9 wnioskow jest w trakcie
realizacji.

4.2.4. NIK wnioskowa a o0 podj cie nast puj cych dziaa w wyst pieniach pokontrolnych

skierowanych do:
Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji o:

1. Obj cie monitorowaniem wykorzystania przez wojewoddéw wszystkich  rodkow
przekazanych z rezerw celowych z przeznaczeniem na budow , modernizacj
| utrzymanie drogowych przej  granicznych;

2. Wzmo enie wysi kbw magj cych na celu pe ne wykorzystanie mo liwo ci drogowego
prze ciagranicznego w Koroszczynie;

3. Podj cie dziaa zmierzagj cych do zmiany rozporz dzenia Rady Ministrow
z dnia 28 maa 1991 r. w sprawie okre lenia zakresu obowi zkow organdw
obowi zanych do utrzymywania przel  granicznych oraz rode finansowania tych
przedsi wzi , a tak e okrelenia organéw zobowi zanych do osadzania
i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach wewn trznych.

Wojewody L ubelskiego o:

1. Rzeteln weryfikacj sk adanych przez LZDPG dokumentow stanowi cych podstaw
przekazywania przez LUW rodkéw naredlizacj zada inwestycyjnych, ze szczegolnym
zwroceniem uwagi naich zgodno  z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych.

2. Zwi kszenie nadzoru nad dziaanoci LZDPG, mag cego na celu zapewnienie
terminowego wydatkowania rodkéw inwestycyjnych zgodnie z wymogami ustawy
o finansach publicznych.

Wojewody Podkar packiego o:

1. Podj cie dziaa w celu ustanowienia trwaego zarz du na dziakach ewidencyjnych
stanowi cych wasno Skarbu Pa stwa, na ktorych zlokalizowano Drogowe Przej cie
Granicznew Kro cienku narzecz Wojewody Podkarpackiego.

Wojewody Warmi sko—M azur skiego o:

1. Rozliczenie faktycznie wydatkowanych w 2003 r. rodkow niewygasg cych
z 2002 r. na zadanie ,, Rozbudowa drogowego przej cia granicznego Go dap — Gusiew I

etap”.

2. Redlizowanie przyj tych zao e planowych w zakresie przeprowadzania kontroli
w Gospodarstwie Pomocniczym w Bezledach.

3. Podj cie dziaa zapewnig cych udzidlanie zamowie  publicznych zgodnie
Zz obowi zuj cymi przepisami.
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Wojewody Podlaskiego o:

1

Bie ce przyjmowanie na stan ks gowy Urz du rodkéw trwaych stanowi cych
wyposa enie drogowych przej  granicznych.

Kierownika Zak adu Obs ugi Drogowych Przej Granicznych w Kro nieo:

1

Podj ciedziaa w celu przyj cianaewidencj rodkéw trwaych Zak adu — budynkoéw,
budowli, i pozostaych rodkow trwa ych zlokalizowanych nadpg w Kro cienku.

Kierownika Zak adu Obs ugi Drogowych Przegj  Granicznych w Kor czowej o:

1

2.

Dokonywanie wydatkoéw Zak adu do wysoko ci kwot ustalonych w planie finansowym,
tj. zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Usprawnienie systemu kontroli wewn trznej, w celu wyeliminowania przypadkow
rozbie no ci pomi dzy cenami dostaw oleju opaowego podawanymi przez Dostawc

w wystawianych fakturach, a aktualnie obowi zuj cymi na podstawie zawartych anekséw
do umow,

Podj cie skutecznych dziaa w celu odzyskania od ,ORLEN Petro Tank”
Sp. z 0.0. w Wide ce kwoty 1.024 z, z tytuu nadp acong faktury za dostaw oleju
opa owego z dnia4 marca 2003 .,

Doprowadzenie do stanu u ywalno ci urz dzenia typu HEIMANN (do prze wietlania
baga y) w budynku odpraw pieszych na DPG w Medyce.

Dyrektora Zak adu Obsugi Przef Granicznych w Bezledach o:

=

6.

Protokolarne przyj ciemaj tku Zak aduw zwi zku z obj ciem stanowiska dyrektora.
Przeprowadzanie inwentaryzacji maj tku Zak adu i rozliczanie jg wynikéw zgodnie
z obowi zuj cymi przepisami.

Unormowanie spraw zwi zanych z nieodp atnym udost pnieniem ma tku su bom
kontrolnym dzia g cym naDPG.

Doprowadzenie nawierzchni na wyjazdowym pasie drogowym z wag do w a ciwego
stanu technicznego, umo liwig cego dokonywanie wa enia pojazdéw samochodowych.
Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow, zgodnie
z wymogami w art. 62 ust. 1 pkt. 1a ustawy Prawo budowlane oraz bie ce prowadzenie
ks ek obiektu budowlanego.

Doposa enieprzej  granicznych w sprz t do kontroli spalin pojazdow.

Kierownika Zak adu Obs ugi Przej cia Granicznego w Gronowie o:

1

2.

Unormowanie spraw zwi zanych z nieodp atnym udost pnieniem ma tku su bom
kontrolnym dziag cym naDPG.

Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow, okre lonych
w art. 62 ust. 1 pkt. 1a ustawy Prawo budowlane.

Dyrektora Lubelskiego Zarz du Drogowych Przej  Granicznych w Che mieo:

1

2.

Whikliwe i rzetelne sprawdzanie faktur pod wzgl dem merytorycznym i ich zgodno ci
Z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych.

Niezw oczne przed o enie Wojewodzie aktualnego rozliczenia wykorzystania rodkow
niewygasg cych z przedstawieniem stanu faktycznego, wynikg cego z zawartgl umowy
i podpisanego aneksu w zakresie kwoty przekazane) zaliczkowo Spo ce ,, SAE”.
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4.2.5. Zastrze eniadowyst pie pokontrolnych.

Jedynie Wojewoda Warmi sko — Mazurski zg osi zastrze eniado wyst pienia pokontrolnego
Delegatury NIK w Olsztynie z dnia 30 lipca 2004 r., przy czym uczyni to 31 sierpnia2004r.,
tj. w ostatnim dniu up ywu terminu odpowiedzi. Wojewoda mog zg os zastrze enia do
wyst pienia pokontrolnego NIK w terminie 7 dni od jego utrzymania ( o czym stanowi art. 61
ust. 1 ustawy o NIK). Ze wzgl du na niedotrzymanie ustawowego terminu Delegatura NIK

odmowi aich rozpatrzenia.

4.2.6. Naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W dniu 17 sserpnia 2004 r. Delegatura NIK w Lublinie skierowaa
do Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych przy Wojewodzie Lubelskim
zawiadomienie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez dyrektora
Lubelskiego Zarz du Drogowych Przegl  Granicznych w Che mie polega ce
na przekroczeniu zakresu upowa hienia do dokonywania wydatkow (art. 138 ust.1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych), ktére nie wygasy z up ywem roku
bud etowego 2003;

W dniu 10 listopada 2004 r. Delegatura NIK w Olsztynie skierowa a do Rzecznika
Dyscypliny Finansdw Publicznych przy Ministrze  Spraw - Wewn trznych
i Administracji zawiadomienie 0 naruszeniu, przez Wojewod Warmi sko —
Mazurskiego i Wicewojewod , przy  udzielaniu zaméwie publicznych
dyscypliny finansow publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach
publicznych) oraz o naruszeniu dyscypliny finansdw publicznych polega cym na
przekroczeniu przez Wojewod upowa nienia do dokonywania wydatkow
publicznych, ktére nie wygasy z up ywem roku bud etowego 2002 (art. 138 ust. 1

pkt 2 wymieniongj ustawy);

Delegatura NIK w Rzeszowie przygotowa a dwa wnioski do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych przy Wojewodzie Podkarpackim o naruszeniu w latach
2002- 2003 dyscypliny finansow publicznych przez 2 osoby peni ce funkcje
kierownicze w Zak adzie Obs ugi Drogowych Przel  Granicznych w Korczowe
polegaj cym na przekroczeniu zakresu upowa nienia do dokonywania wydatkow
(art. 138 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.).

4.2.7. W wyniku rozwijaj ce s wspo pracy Najwy szej Izby Kontroli z Najwy szymi
Organami Kontrolnymi krgjow s siaduj cych z Polsk , dosz o w dniach 23 — 24 czerwca
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

2004 r. do spotkania we Lwowie z przedstawicielami 1zby Obrachunkowej Ukrainy oraz
Delegatury NIK w Lublinie. Strona ukrai ska zadeklarowaach pog bieniawspo pracy
i prowadzenia kontroli réwnoleg ych w zakresie m.in. rozbudowy i modernizacji przej
granicznych oraz odpraw celno — paszportowych na granicy Unii Europejskie.
Przedstawicielom Izby Obrachunkowe Ukrainy zostay przedstawione cele, metodyka
i zao enia organizacyjne trwa cg ju w tym czasie kontroli Realizacji programow
i planbw zagospodarowania granicy pa stwowej w zakresie modernizacji i budowy
drogowych przef  granicznych na p6 nocno- wschodnim i wschodnim odcinku granicy
pa stwowsj.

Przedstawiciele lzby Obrachunkowej zadeklarowali, e do ko ca lipca br. zostanie
opracowany podobny program kontroli przej  granicznych po stronie ukrai skiegj.

W dniu 19 lipca 2004 r. na posiedzeniu kierownictwa NIK, ktore odby o si
w siedzibie Delegatury NIK w Krakowie po wi conemu omowieniu wspo pracy NIK
z Najwy szymi Organami Kontroli krgjow o ciennych oraz wype nieniu wynika cych
Z nig zada w latach 2000 - 2004, a tak e kwestiom zwi zanym z jg usprawnieniem
I zintensyfikowaniem w najbli szg przyszo ci, ustalono m.in.,, e Delegatura NIK
w Lublinie skoordynuje i zaproponuje ko cowy komunikat po zako czeniu przez 1zb
Obrachunkow kontroli i modernizacji przej granicznych po swojegj stronie.

Przekazany przez ten organ Delegaturze NIK w Lublinie program kontroli jest
w zasadniczych kwestiach celow i zao e metodycznych spojny z programem kontroli
opracowanym w tutejszej Delegaturze.

Przewidywany termin sporz dzenia przez 1zb  Obrachunkow  sprawozdania

o wynikach kontroli — 10 grudzie 2004 .
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Lp. Jednostka kontrolowana Jednostka or ganizacyjna NIK
1 Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracji Departament Obrony
Narodowsj i Bezpiecze stwa
Wewn trznego
2. Lubelski Urz d Wojewodzki Delegatura NIK
w Lublinie w Lublinie
3. Podkarpacki Urz d Wojewddzki Delegatura NIK
w Rzeszowie w Rzeszowie
4, Podlaski Urz d Wojewddzki Delegatura NIK
w Bia ymstoku w Bia ymstoku
5. Warmi sko —Mazurski Urz d Wojewddzki Delegatura NIK
w Olsztynie w Olsztynie
6. Lubelski Zarz d Drogowych Przgj  Granicznych Delegatura NIK
w Che mie w Lublinie
7. Zak ad Obs ugi Drogowych Przej  Granicznych Delegatura NIK
w Kro nie w Rzeszowie
8. Zak ad Obs ugi Drogowych Przej  Granicznych Delegatura NIK
w Korczowe w Rzeszowie
9. Zak ad Drogowych Przej  Granicznych Wojewodztwa Delegatura NIK
Podlaskiego w Bia ymstoku w Bia ymstoku
10. Zak ad Obs ugi Przej  Granicznych Delegatura NIK
w Bezledach w Olsztynie
11 Zak ad Obs ugi Przej cia Granicznego Delegatura NIK
w Gronowie w Olsztynie
, B2 & &H *5 ! "1 & & =
P " 5'"'" - + 2
Lp. Jednostka kontrolowana Stanowisko / Imi i nazwisko OKkres sprawowania
funkgji
Minister 7.10.1999 —
Marek Biernacki 18.10.2001
1 Ministerstwo Spraw Minister 19.10.2001 —
Wewn trznych Krzysztof Janik 20.01.2004
i Administracji
Minister 21.01.2004 —
Jozef Oleksy 20.04.2004
Wojewoda 28.02.2000 —
2. Lubelski Urz d Wojewodzki Waldemar Dudziak 21.10.2001
W Lublinie Wojewoda 22.10.2001 -
Andrzej Kurowski
Wojewoda 4.01.1999 —
Zbigniew Sieczko 21.10.2001
3. Podkarpacki Urz d Wojewddzki Wojewoda 22.10.2001 —
w Rzeszowie Zdzis aw Siewierski 2.03.2003
Wojewoda 3.03.2003 -
Jan Kurp
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Lp. Jednostka kontrolowana Stanowisko / Imi i nazwisko Okres sprawowania
funkgji
4, Podlaski Urz d Wojewddzki Wojewoda 4.01.1999 —
w Biaymstoku Krystyna ukaszuk 21.10.2001
Wojewoda 22.10.2001 -
Marek Strzali ski
5. Warmi sko —Mazurski Urz d Wojewoda 4.01.1999 —
Wojewddzki w Olsztynie Zbigniew Babalski 21.10.2001
Wojewoda 22.10.2001 -
Stanis aw Leszek Szatkowski
6. Lubelski Zarz d Drogowych Dyrektor 1.03.1999 —
Przgg Granicznych w Che mie Kazimierz bikowski 28.03.2002
Dyrektor 29.03.2002 -
Stefan Machowicz
7. Zak ad Obs ugi Drogowych Kierownik 18.09.1998 -
Przej Granicznych w Kro nie Bogus aw Kolarczyk
Kierownik 11.03.1999 —
Jan Szozda 31.08.2002
8. Zak ad Obs ugi Drogowych p.o. Kierownika 2.09.2002 —
Przeg Granicznych w Korczowej Monika Tracz 16.03.2003
19.05.2003 —
2.06.2003
Kierownik 17.03.2003 —
Kazimierz Nycz 18.05.2003
Kierownik 2.06.2003 -
Jerzy Starzewski
Zak ad Drogowych Przej Kierownik 1.07.1999 -
9. Granicznych Wojewoddztwa Urszula Teresa Zawadzka
Podlaskiego w Bia ymstoku
10. Zak ad Obs ugi Przej Kierownik 1.01.1999 —
Granicznych Karol Zborowski 31.03.2004
w Bezledach
Kierownik 1.04.2004 -
Andrzej Wenancjusz Cie li ski
11 Zak ad Obs ugi Przgj cia Kierownik 1.01.1996 -
Granicznego Marianna Bejnarowicz
w Gronowie
1 d 2 "t % ' &# ' # "+
$ ! & ' $ 872

1) Granicaz Federacj

Rosyjsk :

Traktat Mi dzy RPi FR o przyja ni i dobros siedzkiej wspo pracy z 22 maja1992r.,

Memorandum mi dzy Prezesem GUC RP a Pa stwowym Komitetem Ce FR
w sprawie koordynacji celng oraz operatywnel wymianie informacji z 5 czerwca
1996 r.,.

Umowa mi dzy Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki

w dziedzinie kwarantanny i ochrony ro linz5 mgja1994r.

Zasady wspo pracy nawspolnym odcinku granicy:
- kontrolaodbywasi oddzielniei prowadzonajest po obu stronach granicy,
granicznych odpowiedzialna jest Polska i Roga —

- za infrastruktur
obiekty przej

przej

zngduj s po obu stronach;

ywno ciowej a Rz dem FR
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2) Granicaz Republik Litewsk :
Traktat mi dzy RP a Republik Litewsk o przyjaznych stosunkach i dobros siedzkiej
wspo pracy z 26 kwietnia1994 r.,
Porozumienie pomi dzy Prezesem GUC RP a Departamentem Ce przy Ministrze
Finansbw Republiki Litewskigl o kontaktach w zakresie udzielania wzaemne
pomocy z 25 lipca1995r.,
Umowa mi dzy Ministersswem Rolnictwa i Gospodarki  ywno cioweg RP
aPa stwow Su b Weterynaryjn Republiki Litewskiej o wspd pracy w dziedzinie
weterynarii z 29 czerwca 1994 r.

Zasady wspo pracy nawspolnym odcinku granicy:
- po stworzeniu warunkéw w drogowym przej ciu Budzisko — Kalwaria b d
dokonywane wspolne odprawy graniczne,
- za infrastruktur przeg  granicznych odpowiedzialna jest Polska i Litwa —
obiekty przef znajduj s po obu stronach.

Republika Litewska, podobnie jak Polska i inne 8 krajéw, z dniem 1 maja 2004 r.
staniesi  pe noprawnym cz onkiem Unii Europgjskigj;

3) GranicazRepublik Biaoru :

Traktat mi dzy Rzeczpospolit Polsk a Republik Biaoru o dobrym s siedztwie
| przyjacielskig) wspo pracy z 23 czerwca 1992r.,

Tymczasowe Porozumienie o zasadach wspo pracy przy dokonywaniu kontroli
0sob, towarow i rodkdw transportu przekraczaj cych polsko- biaorusk granic
pa stwow w ruchu drogowym i kolegjowym z 18 wrze nia 1992 r.

Zasady wspo pracy nawspolnym odcinku granicy:

- zgodnie z Tymczasowym Porozumieniem o zasadach wspo pracy przy
dokonywaniu kontroli osdb, towaréw i rodkdw transportu przekraczaj cych
polsko — biaorusk granic pa stwow w ruchu drogowym i kolgjowym
kontrola odbywa s oddzielnie lub wspdlnie po jedngj lub po obu stronach
granicy,

- zainfrastruktur przej granicznych odpowiedzialna jest Polska i Biaoru —
obiekty przegy zngduj s po jedng lub po obu stronach.
4) Granicaz Ukrain :

Traktat mi dzy Rzeczypospolit Polsk a Ukrain o dobrym s siedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspo pracy z 18 maja 1992 .,

Umowami dzy Ministrem Rolnictwai Gospodarki ywno ciowel RP aMinistrem
Rolnictwa i Gospodarki ywno ciowej Ukrainy o wspo pracy w dziedzinie
weterynarii z 28 wrze nia1994r.,

Umowa 0 wspo pracy | wzajemnegl pomocy w sprawach celnych z 18 grudnia
1995 roku oraz akt wykonawczy do tg umowy, tj. Porozumienie mi dzy
Pa stwowym Komitetem Ce Ukrainy i Prezesem GUC RP o kontaktach
w zakresie udzielania wzajemnej pomocy z 3 sierpnia 1996 r.

Zasady wspo pracy nawspolnym odcinku granicy:
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- w drogowym przg ciu granicznym Zosin — Usti ug kontrola graniczna
prowadzana jest wspélnie. W pozostaych przej ciach granicznych kontrola
prowadzona jest oddzielnie,

- za infrastruktur prze  granicznych odpowiedzialna jest strona Polska
I Ukraina— obiekty przeg zngjduj s po obu stronach.

; 242B ! I "*51& *&  $ #" + $ ! 2

Wed ug obwieszczenia Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia
15 listopada 1999 r. w sprawie og oszeniaprzej  granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego
przez te przej cia oraz czasu ich otwarcia® - na pé nocno — wschodnim i wschodnim
odcinku granicy pa stwowe na terenie 4 wojewddztw, tj. warmi sko — mazurskim,
podlaskim, lubelskim i podkarpackim funkcjonuje przez ca dob 16 ogdlnodost pnych™
drogowych przel  granicznych:
C) na granicy pa stwowe z Federacj Rosyjsk na terenie woj. warmi sko —

mazurskiego na podstawie umowy mi dzy Rz dem Rzeczypospolitej Polskig

a Rz dem Federacji Rosyjskigy w sprawie przef  granicznych sporz dzone

w Moskwie dnia 22 maja 1992 r.®°, w migjscowo ciach:

Bezledy, ruch osobowy®!, towarowy® (z obci eniemdo 8tnao ),

Go dap, mi dzynarodowy ruch osobowy i towarowy (0 masie cakowite)

do 7,51), uproszczony ruch graniczny®,

Gronowo, ruch osobowy, towarowy dla obywateli RP i Federacji Rosyjskiej

samochodami o masie ca kowitej do 6 t, uproszczony ruch graniczny,

C) na granicy pa stwowel z Republik Litewsk na terenie woj. Podlaskiego
na podstawie umowy mi dzy Rz dem Rzeczypospolitej Polskigf a Rz dem
Republiki Litewskieg w sprawie przeg granicznych sporz dzone
w Warszawie dnia 12 sierpnia 1992 r.**, w migjscowo ciach:

Budzisko, ruch osobowy, towarowy,

% M. P.Nr 37, poz. 568.

* Przej cia graniczne przeznaczone do przekraczania granicy pa stwowej na podstawie paszportéw oraz innych
dokumentéw uprawnigj cych do jg przekraczania, utworzone na podstawie porozumie i uméw zawartych
przez Rzeczypospolit Polsk zrz dami innych pa stw.

% M. P. z 2003 r., Nr 37, poz. 528. O wiadczeniem rz dowym z dnia 10 marca 2003 r. Rada Ministréw
zatwierdzi awymienion umow —M.P. Nr 37, poz. 529.

®1 Przekraczanie granicy pa stwowej przez osoby fizyczne na podstawie paszportéw i innych dokumentow
uprawnig cych do jg przekraczania.

%2 Przemieszczanie towar6w przez granic pa sswow w obrocie towarowym z zagranic , z tym e zakres
kontroli sanitarngj, fitosanitarngj lub weterynaryjne reguluj przepisy wydane przez Ministra Zdrowia oraz
Ministra Rolnictwai Rozwoju Wsi.

% Ruch osobowy odbywaj cy s na odcinku granicy pa stwowej z Federacj Rosyjsk , Republik Biaoru
i Ukrain na podstawie Porozumienia mi dzy Rz dem Rzeczypospolitej Ludowej a Rz dem Zwi zku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o uproszczonym trybie przekraczania granicy pa stwowej przez
obywateli zamieszkaych w migjscowo ciach przygranicznych, sporz dzonego w Moskwie dnia 14 maja
1985 r. (nie publikowane).

® M.P. z 2003 r., Nr 37, poz. 522. O wiadczeniem rz dowym z dnia 10 marca 2003 r. Rada Ministrow
zatwierdzi awymienion umow —M.P. Nr 37, poz. 523.
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Ogrodniki, ruch osobowy, towarowy pojazdami o ci arze cakowitym
do 35t ( zwy czeniem adunkéw podlega) cych kontroli weterynaryjnej
i fitosanitarnegj oraz adunkow niebezpiecznych),

na granicy pa stwowej z Republik Biaoru na podstawie umowy mi dzy
Rz dem Rzeczypospolitel Polskigf a Rz dem Republiki Biaoru w sprawie
przej granicznych sporz dzonej w Warszawie dnia 24 kwietnia 1992 r.%°,

- naterenie woj. podlaskiego w migjscowo ciach;

Bobrowniki, ruch towarowy, uproszczony ruch graniczny,

Ku nica Bia ostocka, ruch osobowy, towarowy, uproszczony ruch graniczny,
Poowce, ruch osobowy dla obywateli RP 1 Republiki Biaoru
(zwy czeniem ruchu autobusowego), uproszczony ruch graniczny,

- naterenie woj. lubelskiego w migjscowo ciach;
Kukuryki, ruch towarowy,

Sawatycze, ruch osobowy (z wy czeniem ruchu autobusowego),
uproszczony ruch graniczny,

Terespol, ruch osobowy, uproszczony ruch graniczny,

a) na granicy pa stwowej z Ukrain na podstawie umowy mi dzy Rz dem
Rzeczypospolite] a Rz dem Ukrainy w sprawie przej  granicznych sporz dzone
w Warszawie dnia 18 mgja 1992 r.%°,

- naterenie woj. lubelskiego w migjscowo ciach;

Dor ohusk, ruch osobowy, towarowy, uproszczony ruch graniczny,

Hrebenne, ruch osobowy, towarowy, uproszczony ruch graniczny,

Zosin, ruch osobowy mi dzynarodowy, uproszczony ruch graniczny,

- naterenie woj. podkarpackiego w migjscowo ciach;

Korczowa, ruch osobowy, towarowy, samochody osobowe i autokary,
uproszczony ruch graniczny,

Medyka, ruch osobowy, towarowy, uproszczony ruch graniczny,

Kro cienko, mi dzynarodowy ruch osobowy i samochodéw ci arowych
do3,5t.

% M.P. z 2003 r., Nr 37, poz. 518. O wiadczeniem rz dowym z dnia 10 marca 2003 r. Rada Ministréw
zatwierdzi awymienion umow —M.P. Nr 37, poz. 519.

% M.P. z 2003 r., Nr 37, poz. 530. O wiadczeniem rz dowym z dnia 10 marca 2003 r. Rada Ministréw
zatwierdzi awymienion umow —M.P. Nr 37, poz. 531.
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Drogowe przejicia graniczne
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Wielko ruchu osobowego w latach 2000 - 2003 na wschodnig) granicy Unii Europegjskigl. /tys. oséb /
Lp. Wyszczegblnienie 2000r. | 2001r. | 2002r. | 2003r. Razem Razem
2000 - 2003 | rednio/rok
1. |DPG Bezledy
2200 1800 1900 1500 7400 1850
2. | DPG Go dap
451 476 653 473 2053 513,3
3. | DPG Gronowo
1600 1600 1300 1100 5600 1400
Granica z Fed. Rosyjsk —razem 4251 3876 3853 3073 15053 3763,3
4. | DPG Budzsko
1699,6| 1811,2 1828 1926,9 7265,7 1816,4
5. | DPG Ogrodniki
1305,3| 1294,2| 1154,3| 1254,3 5008,1 1252
Granica z Rep. Litewsk —razem 3004,9| 31054| 2982,3| 31812 12273,8 3068,4
6. | DPG Bobrowniki
809,7 1219 2723 | 1552,5 6304,2 1576,1
7. | DPG Ku nica Bia ostocka
2008,9 1806 -| 1600,5 5415,4 1805,1
8. | DPG Po owce
844,3 837,9 666,2 583,6 2932 733
9. | DPG Kukuryki (z TS Koroszczyn)
358 359,6 393,2 400,6 15114 377,9
10. | DPG Terespol
4679,7| 3669,6| 3263,1 2538 14150,4 3537,6
11. | DPG S awatycze
143855| 1229,7| 11249 948,6 4741,7 11854
Granicaz Rep. Biaorusi—razem | 10139,1| 9121,8| 8170,4| 76238 35055,1 9215,1
12. | DPG Dorohusk
2651,6 2588 | 2560,2| 17444 9544,2 2386,1
13. | DPG Zosin
7437 8454 754,6 790,1 3133,8 783,5
14. | DPG Hrebenne
2771,1| 2594,6| 2506,9| 20475 9920,1 2480
15. | DPG Korczowa
1449,4| 1905,5 2128 | 2096,5 7579,4 1894,9
16. | DPG Medyka
34449| 3974,7| 3670,6| 37113 14801,5 3700,4
17. |DPG Kro cienko
- - - 809,5 809,5 809,5
Granicaz Ukrain —razem 11060,7| 11908,2| 11620,3| 11199,3 45788,5 12054,4
DPG OGO EM 284557 | 28011,4 26626 | 25977,3 108170,4 28101,2
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Ruch samochodowy w latach 2000 — 2003 na wschodnigj granicy Unii Europegjskigj.
/ tys. samoch /

Lp. | Wyszczegolnienie 2000r. |2001r. 2002r. 2003 r. Razem Razem
2000 - 2003 | rednio/rok
1. |DPG Bezledy
1027 739 688 467 2921 730,3
2. | DPG Go dap
168 142 319 215 844 211
3. | DPG Gronowo
855 790 590 437 2672 668
Granica z Feder. Rosyjsk - 2050 1671 1597 1119 6437 1609,3
razem
4. | DPG Budzsko
7315 799,5 884,7 889,6 3305,3 826,3
5. | DPG Ogrodniki
296,2 292,9 2949 330,8 1214,8 303,7
Granica z Rep. Litewsk - 1027,7 1092,4 1179,6 1220,4 4520,1 1130
razem
6. | DPG Bobrowniki
322,8 513 1004,2 658,7 2498,7 624,7
7. | DPG Ku nica Bia ostocka
540,9 596 - 527,3 1664,2 554,7
8. | DPG Po owce
3751 344,6 319,5 312,3 1351,5 337,9
DPG Kukuryki (z TS
9. | Koroszczyn)
296,5 314,3 343,6 359,3 1313,7 328,4
10. | DPG Terespal
1100,6 911,2 791,9 617,8 34215 855,4
11. | DPG S awatycze
620,8 632,9 615,3 505,7 2374,7 593,7
Granica z Rep. Biaorus - 3256,7 3312 3074,5 2981,1 12624,3 3294,8
razem
12. | DPG Dorohusk
809,6 798,4 803,1 774 3185,1 796,3
13. |DPG Zosin
292,5 352,9 407,1 492 15445 386,1
14. | DPG Hrebenne
759,2 858,2 8714 769,8 3258,6 814,7
15. | DPG Korczowa
446,3 511,1 499,6 558,7 2015,7 503,9
16. | DPG Medyka
364,1 387,2 461,6 579,2 1792,1 448
17. | DPG Kro cienko
- - - 365,3 365,3 365,3
Granica z Ukrain —razem 2671,7 2907,8 3042,8 3539 12161,3 3314,3
DPG OGO EM 9006,1 8983,2 8893,9 8859,5 35742,7 93484
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Lp W ojewddztwo 2000r. 2001r. 2002r.
Plan Wykon. % Niewyk. Plan Wykon. % Niewyk. Plan Wykon. % Niewyk.
1 2 8 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Lubeskie

1 | Rezerwa celowa 6250 6250| 100 - 17415 17415| 100 - 3257,1| 3257,1| 100 -

2 |bud et wojewody 5500 5500| 100 - 547,1 547,1| 100 - 6316,8| 6316,8| 100 -

3 | Inwestycje wieloletnie 1847,2| 1847,2| 100 - 13409,2| 13409,2| 100 -

4 | Inne -

L ubeskie —razem 11750 11750| 100 - 4135,8| 41358 100 - 22983,1| 22983,1| 100 -
Podkar packie

5 | Rezerwa celowa 3597 3597| 100 - - - - - 1000 1000| 100 -

6 |bud et wojewody 3457 3455,6| 100 14 2363| 23624 100 06| 12259,2| 12259,2| 100 -

7 | Inwestycje wieloletnie - - - - - - - - - - - -

8 |inne 150 150| 100 - - - - - - - - -
Podkarpackie - razem 7204 7202,6| 100 14 2363| 2362,4| 100 06| 13259,2| 13259,2| 100 -
Podlaskie

9 | Rezerwa celowa 5026,9 5026,8| 100 0,1 - - - - 1080 1080| 100 -

10 | bud et wojewody 3100 3099,9| 100 0,1 - - - - 420 420| 100 -

11 | Inwestycje wieloletnie - - - - 24675 24674 | 100 1 46500 | 46357,5| 99,7 142,5

12 | Inne
Podlaskie —razem 8126,9 8126,7| 100 0,2 24675 24674 | 100 1 48000 | 47857,5| 99,7 1425
Warm.-Mazur.

13 | Rezerwa celowa 326,9 269| 82 300 - - - - 1500 1490,1| 99,3 9,9

14 | bud et wojewody 175 175| 100 - 2453| 1471,8| 60 981,2 8150| 7606,7| 93,3 543,3

15 | Inwestycje wieloletnie - - - - - - - - - - - -

16 | Inne
Warm. - Mazur. - razem 501,9 201,9| 40,2 300 2453| 1471,8| 60 981,2 9650| 9096,8| 94,3 553,2

Wed ug rode finansowania

17 | Rezerwa celowa 15200,8 14900,7| 98 300,1| 17415| 17415| 100 - 6837,1| 68272 99,9 9,9

18 | bud et wojewody 12232 12230,5| 100 15| 5363,1| 4381,3| 817 981,8 27146| 26602,7| 98 543,3

19 | Inwestycje wieloletnie 26522,2| 26521,2| 100 1| 59909,2| 59766,7| 99,8 1425

20 | Inne 150 150 0 0
0Ogb em w roku 27582,8 27281,2| 98,9 301,6| 33626,8 32644 | 97,1 982,8| 93892,3| 93196,6| 99,3 695,7
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5.6 Wydatki poniesione w latach 2000 —2003i | kw. 2004 r. na budow , rozbudow i modernizacj dpg.— (cz. 1)

Lp W ojewddztwo 2003 Razem 2000 - 2003 | kw. 2004
Plan |Wykon.| % | Niewyk. Plan Wykon. | % |Niewyk.| Plan |Wykon.| %
1 14 15 16 17 18 19 20 21 23 24
L ubelskie
1 | rezerwacelowa 1000 1000| 100 - 12248,6| 12248,6| 100 - 600 0] O
2 | bud et wojewody 7000 7000| 100 - 19363,9| 19363,9| 100 - 12650| 847,3| 6,7
3 |inwestycjewieloletnie 4200 4200| 100 - 19456,4| 19456,4| 100 - 15560| 34884224
4 | Inne -
L ubelskie - razem 12200| 12200| 100 - 51069 | 51068,9| 100 - 28810| 4335,7| 15
Podkar packie
5 |rezerwacelowa 3433,5| 34335| 100 - 8030,5| 8030,5| 100 - - - -
6 |bud et wojewody 2736,5| 2735,8| 100 0,7| 208157 20813 | 100 2,7 2400| 942,8|39,3
7 | inwestycje wieloletnie - - - - - - -
8 |inne - - - - 150 150| 100 - - -
Podkarpackie -razem 6170| 6169,3| 100 0,7 28996 | 289935 100 2,7 2400| 9428|393
Podlaskie
9 |rezerwacelowa 1184,5| 1184,4| 100 0,1 7291,4| 7291,2| 100 0,2 - - -
10 | bud et wojewody 1000 941,8| 94,2 58,2 4520 4461,7 | 98,7 58,3 2749 15| 0
11 | inwestycje wieloletnie 30200 | 19847,3| 65,7 | 10352,7 101375| 90878,8| 89,6 | 10496,2| 62306| 354,4| 0,6
12 | Inne 400| 323,8| 80,9 76,2 400 3238| 81 76,2 - - -
Podlaskie - razem 32784,5| 22297| 68 10487 113586| 102956| 90,6 | 10631 65055| 3559| 05
Warm.-Mazur.
13 | rezerwa celowa - - - - 1826,9 1517| 83 309,9 - - -
14 | bud et wojewody 4200| 4098,3| 97,6 101,7 14978 | 13351,8| 89,1 | 1626,2 2600| 436,7|16,8
15 | inwestycje wieloletnie 42500 1451,3| 34 | 41048,7 42500 1451,3| 3,4 | 41048,7| 45239 0| O
16 | Inne -
Warm.-M azur .-razem 46700| 5549,6| 119 41150 59305| 16320,1| 28,3 | 42985| 47839| 436,7| 0,9
Wed ug raode finans.
Ogob em
17 | rezerwa celowa 5618| 5617,9| 100 0,1| 29397,4| 29087,3| 989 310,1 600 0] O
18 | bud et wojewody 14936,5| 14775,9| 95,3 160,6| 59677,6| 579904 |97,2| 1687,2| 20399| 2228,3|10,9
19 | inwestycje wielol. 76900 | 25498,6| 33,2 | 51401,4( 163331|111786,5| 68,4 | 51544,9| 123105| 3842,8| 3,1
20 | Inne 400| 323,8| 80,9 76,2 550 473,8| 86,1 76,2
0Og6 em w roku 97854,5| 46216| 47,2 51638| 252956 | 199338| 79 53618 | 144104 | 6071,1| 4,2
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Wielko ¢i rodkéw pomocowych zagwar antowane w podpisanych memor andach finansowych,
kontraktach oraz kwoty wydatkowane w latach 2000 - 2003 i | kw. 2004 r.
Lp. DPG Program Wed ug Warto Kwoty
memor andow kontraktoéw Wydatkowane
min EURO tys. EURO tys. EURO
TS Koroszczyn Phare 1996 1,02 1017,6 1017,6
Kukuryki PL 0013 2 1318,5 1311,9
1. | DPG Kukuryki - razem 3,02 2336,1 2329,5
2. | Terespol Phare 2000 2 1042 10404
Dorohusk Phare 2000 2,11 1167,8
Phare 2000 12,5 3826,8 4303,8
3. | Dorohusk - razem 14,61 4994,6 4303,8
Hrebenne Phare 2001 4,92 4901,4 0
Phare 2002 5 24972 0
Phare 2003 5 0 0
4. | Hrebenne - razem 14,92 7398,6 0

i

5. | Kro cienko Phare 2000 3 2878,7
Phare 2000 2 1981,1 4737,2

Ku nicaBia ostocka Phare 2000 13 5156,3

Phare 2000 4,02 4020
Phare 2001 25 3269,3 9809,3
6. |Ku nicaBia. - razem 19,52 12445,6 9809,3
7. | Go dap Phare 2002 2 0 0
Grzechotki Phare 2002 6,5 0 0
Phare 2003 5 0 0

8. | Grzechotki razem 11,5 0
DPG og6 em 72,57 33076,7 22220,2
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1. Wojewddztwo warmi sko — mazurskie.

Dpg w Gronowie:

- rozbudowa magazynu celnego, modernizacja stacji uzdatniania wody, monta
zap6r drogowych, zakup komputeréw, agregatu, modernizacja instalacji
zasilania, uzupe nienie telewizji przemys owej.

Dpg w Bezledach:

- poszerzenie drogi dojazdowe do przg cia, budowa punktu kontroli
weterynaryjnej i fitosanitarngj, uzupe nienie telewizji przemys owej, monta
zapor drogowych, modernizacja oczyszczalni i kot owni, budowa wiaty nad
wagami i parkingu samochoddéw zatrzymanych.

Dpg w Go dapi:

- aktualizacja dokumentacji zwi zane) z rozbudow prze cia, budowa

agregatorni i kojcow dla psow, zakup gruntu pod rozbudow przej cia.

2. Wojewddztwo podlaskie:

Dpg w Budzisku:

- modernizacja oczyszczalni  ciekdw, wykonanie odnowy nawierzchni drogowsy,
zadaszenie rampy czo owo — boczngj, wykonanie fundamentow pod wag
samochodow , prace przygotowawcze dotycz ce modernizacji prze cia w
zwi zku z wprowadzeniem wspdlnych ze stron litewsk  odpraw
paszportowych, zakupy inwestycyjnedlasu b celnychi Stra y Graniczng).

Dpg w Ogrodnikach:

-modernizacja automatyki w kot owni, instalacja sprz tu zasilg cego

okablowanie, zakupy inwestycyjne.
Dpg w Bobrownikach:

-wykonanie: 0 wietlenia awaryjnego, ogrodzenia oddzielagj cego ruch
samochodow, sieci strukturalnej, zakupy inwestycyjnedlasu celnychi Stra'y
Graniczng.

Dpgw Ku nicy Bia ostockigj:

-realizacja: budynku g ownego, budynku fitosanitarno — weterynaryjnego,
budynkéw odpraw szczegb owych oraz paszportowych samochodow
ci arowych, osobowych i autokaréw, budynku odpraw pieszych; redizacja
wiat i ramp kontrolnych, budynku technicznego i pozosta ych obiektow, prace
projektowe, roboty ziemne, uzbrojenie terenu, zakup sprz tu i urz dze do
kontroli graniczngj.

Dpg w Po owcach:

- zakupy inwestycyjnedlasu b celnychi Stra y Graniczng.
3. Wojewodztwo lubelskie:

Dpg w Kukurykach:
- w terminalu samochodowym w Koroszczynie - modernizacja budynku odpraw
weterynaryjnych (przystosowanie do wymogéw unijnych), realizacja p yty dpg
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i uzbrojenia terenu w media, dostawa i monta dwoOch urz dze
rentgenowskich do prze wietlania towaréw przewo onych na samochodach
ci arowych, oraz dostawa wyposa eniai wykrywacza narkotykow;

- w_przeg ciu w Kukurykach: modernizacja budynku g éwnego wraz z
infrastruktur , modernizacjamostu i drogi celngj, rozbudowa dpg.

Dpg w Terespolu:

- modernizacja budynku g 6éwnego i budowa pawilonu sanitarnego, dostawa
centrali telefoniczngj i wyposa enia, uzbrojenie terenu w media.

Dpg w S awatyczach:

- uzbrojenie terenu w media oraz realizacja budynku agregatorni z agregatem

pr dotwdrczym, dostawa urz dze i wyposa enia.
Dpg w Dorohusku:

- rozbudowa dpg, w tym: rozbudowa pyty p6 nocnegj (wjazdowe do RP)
i po udniowel (wyjazdowegl z RP), budowa budynku kontroli specjalnej,
budynku administracyjnego (nr 4), budynku kontroli i odpraw autobusow,
obiektow dla Stra y Granicznej, dostawa sprz tu i wyposa enia.

Dpgw Zosinie:

- uzbrojenie terenu w media i wykonanie zadaszenia i obudowy kanau
rewizyjnego do kontroli samochodow, dostawa urz dzenia rentgenowskiego
do prze wietlaniabaga y, dostawa wyposa enia.

Dpg w Hrebennem:

- prace wst pne do rozbudowy dpg (projekty, pozyskanie terenow, przetargi)

uzbrojenie terenu w media, dostawa wag i wyposa enia.

4. Wojewodztwo podkarpackie:
Dpg w Korczows:

- wybudowanie budynku odpraw weterynaryjnych i fitosanitarnych wraz z z
wyposa eniem i towarzysz ¢ infrastruktur techniczn , modernizacja budynku
magazynowego, modernizacja mediow, prace przygotowawcze w zakresie
instalacji antyterrorystyczngj i strukturalne.

Dpgw Medyce:

- redlizacja budynku odpraw autokarOw w raz z wyposa eniem, kanalizacja
deszczowa, modernizacja drog dojazdowych, palcéw i chodnikow, o wietlenie
terenu, sie strukturalna, rozbudowa budynku g 6wnego, ogrodzenie przej ciai
elektroniczne jego zabezpieczenie.

Dpgw Kro cienku:

- dokumentacja projektowo — techniczna, roboty ziemne, uzbrojenie terenu,
budynek g déwny, budynek kontroli specjalng, uksztatowanie terenu,
wyposa eniedlasu b celnychi Stra y Graniczng.
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Nak ady
Lp. DPG na dpg Planow. okres | Rzeczowy zakres planowanych zada - najwa nigjsze pozycje Przeznaczenie
tys. z tys. EUR | realizacji /lata/
TS Koroszczyn 150 2004 134,5tys. z (90 %)- zmianalokalizacji urz dzeniarentgenowskiego C
2000| 2005-2006 |Zapleczesu bgranicznych C,G,W,F,S,dpg
Kukuryki 10020,6 2004 - 2008 | w tym m.in.:
2004 24274 tys. z (24 %) - uzbrojenie nowego dojazdu do |1 mostu C,G,W,F,S,dpg
2007 - 2008 | 7.500tys. z (75 %) - rozbudowa dpg - uwzgl dnienie ruchu osobowego C,G,W,F,S,dpg
2500| 2005-2006 |Modernizacjadojazdu do istnigj cego mostu C,G,W,F,S,dpg
1. | Kukuryki —razem 10170,6|  4500| 2004 - 2008 1] ] ]
2. | Terespol 6383,7 - 2007 - 2008 | w tym:
5.000tys. z (78 %) - rozbudowa dpg (p ytawjazdowai wyjazdowa) C,G,dpg
2004 - 2009 | 1.383,7tys. z (22 %) - dostawa wyposa enia C,G,dpg
3. | Sawatycze 1850 - 2004 - 2005 | wtymm.in.:
2004 1.100 tys. z (59 %) -budynek magazyn.-techn. i warsztat. wraz z infrastruktur C,G,dpg
2005 400tys. z (22 %) - wie a czno ci radiowe) G
4. | Dorohusk 18658,9 2004 w tym m.in.:
2004 9.520,7 tys. z (51 %) - dostawa przewo nego urz dzenia rentgenowskiego C,G
2004 5.275,2 tys. z (28 %) - Obiekty kubaturowe dla Stra y Granicznej G
2004 2.500tys. z (13 %) - C,G,W,F,S,dpg
4994,5 2004 Rozbudowa i modernizacja dpg - Kontrakty:PL 0013.02 i PL 0005.03 C,G,W,F,Sdpg
5. | Hrebenne 26330,3 2004 - 2006 | wtymm.in.:
2004 - 2006 | 17.338,8 tys. z (66 %) - rozbudowai modern. dpg - 3 kontrakty Phare C,G,W,F,Sdpg
2005- 2006 |6.188,5tys. z (24 %) - dostawa wyposa enia C,G,W,F,Sdpg
2005 2.500 tys. z (10 %) redlizacjalinii energetycznej 15 kV dpg
15636,3| 2004 -2006 |w tym:
2004 - 2006 | 12.398,5 tys. EURO (79 %)- rozbudowa i modern. dpg - 3 kontrakty Phare C,G,W,F,S,dpg
2005 - 2006 | 3.237,8 tys. EURO (21 %) - dostawa wyposa enia C,G,W,F,Sdpg
L ubelskie-razem 63393,5| 25130,8 ‘ | ‘ | ’
6. | Kro cienko 1350 300| 2004-2005 |L dowisko dlahelikopt., poszerzenie drogi dojazdowse), o wietlenie,
pasy dla obywateli UE
7. | Medyka 15750 3500| 2004-2005 |L dowisko dlahelikopteréw, budynek odpraw sam. ci  ar. i placu postojowego, C.G
budowa 2 dodatkowych pasdw dla obywateli UE.
8. | Korczowa 2925 650| 2004-2005 |L dowisko dlahelik., poszerzenie drogi dojazdowej o pas postojowy,
0 wietlenie, wodoci g ze studni i zbiornikiem rezerwowym
Podkarpackie -
razem 20025 4450
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5.9. Nak ady planowane po 31 marca 2004 r. na budow , rozbudow i modernizacj dpg. (cz.Il)
Lp. DPG Nak ady na dpg Planow. okres Rzeczowy zakres planowanych zada - najwa niejsze pozycje Przeznacz.
tys. z tys. EUR | realizacji /lata/
Modernizacja dpg w zwi zku z wprowadzeniem wspdlnych odpraw
9. | Budzisko 4461,3 2004 - 2005 | granicznych G
10. | Bobrowniki 398,6 2004 Modernizacjadpg, zakup sprz tui urz dze do kontroli gran. i utrzymaniadpg. G, dpg
2493,8| 2004 - 2005 | Modernizacjadpg, zakup sprz tui urz dze do kontroli gran. i utrzymania dpg. G, dpg
11. | Ku nicaBia ostocka 39645,6 2004 Budowa infrastr. dpg: | dowisko dla helikopteréw i innych obiektow
1864,1 2004 w tym: 1.770,1 tys. EURO (95 %) dostawa urz dze do kontroli rtg
Podlaskie - razem 44505,5 4357,9 ‘ ‘ | ‘ |
12. | Bezledy - 2166,4| 2004 -2005 |wtymm.in.
2004 - 2005 | 825,3 tys. EURO (38 %) - bud. budynku odpraw celnych z cz. administracyjn C
2005 619 tys. EURO (29 %) - budowa budynku administracyjnego dpg
2004 - 2005 | 392 tys.EURO (18 %) - budowa budynkéw kontroli szczegb owej C
13. | Go dap - 3970| 2004 - 2005 |Rozbudowaprze cia C,G,dpg
14. | Grzechotki 88562,2 2004 - 2005 | w tym:
2004 - 2005 |50.360,2tys. z (57 %) - realizacjacz ci -1 (tzw. polskigj) C,G,dpg
11500| 2004 -2005 |38.166tys. z (43 %) - budowacz ci zudziaem rodkéw Phare 2000 i 2003
Warm.-Maz.- razem 88562,2 17636,4
OGO EM 216486,2 51575,1| 2004 - 2009
DPG nieobi_tedo 2004 rz_dowvmi broaramami zaoosnodar owania aranicyv.
Nak ady na
Lp. DPG dpg Planow. okres Rzeczowy zakres planowanych zada - najwa nigjsze pozycje Przeznacz.
tys. z tys. EUR | realizacji /lata/
1. | Zosin (Lubelskie) 2530,1 - 2004 - 2008 | w tym m.in.:
2005 - 2007 |1.800tys.z (71 %) - rozbudowai modernizacjadpg C,G,dpg
2007 - 2008 | 400tys. z (16 %) - dostawa wyposa enia C,G,dpg
2. | Ogrodniki (Podlaskie) 3278,8 - 2004 - 2005 | modernizacjadpg w zwi zku z wprowadzeniem wspdlnych odpraw granicz. | | | | | G
3. | Po owce (Podlaskie) 267,3 2004 zakup sprz tui urz dze do kontroli graniczng i utrzymaniadpg
106,2| 2004 -2005 |zakup sprz tuiurz dze do kontroli granicznej i utrzymania dpg
4. | Gronowo(Warm.-Maz - 887,2| 2004-2005 |wtymm.in..:
2005 330,1 tys. EURO (37 %) - budowa budynku administracyjnego z magazynem C,G,dpg
2004 - 2005 | 268,2 tys. EURO (30 %) - rozbudow bud. g éwnego i budowa pawilonéw kontr. C,G
2005 227 tys. EURO (26 %) - zmiana uk adu komunikacyjnego C,G,dpg
0GO EM 6076,2 993,4| 2004 -2008 |Obja nieniaoznacze literowych su b kontroli: C - celng), G - granicznej, W - weterynaryjne,
Razem 18 ww. dpg 222562,4 52568,5| 2004-2009 |F -fitosanitarng, S- sanitarng,
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Minister Spraw Wewn trznych i Administracji

Przewodnicz cy Zespou do Spraw Zagospodarowania Granicy Pa stwowej
w MSWIA

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Szef Su by Celneg

Komendant G 6wny Stra y Granicznej

G owny Lekarz Weterynarii

G 6wny Inspektor Ochrony Ro lin i Nasiennictwa

G owny Inspektor Sanitarny

G 6wny Inspektor Jako ci Artyku 6w Rolno — Spo ywczych

Wojewoda L ubel ski

10. Wojewoda Podkarpacki
11. Wojewoda Podl aski
12. Wojewoda Warmi sko - Mazurski

)2

! % # b2 Pt + 2

Ustawa z dnia 12 pa dziernika 1990 r. o ochronie granicy pa stwowe
(Dz. U.z1990r. Nr 78, poz. 461 ze zm.).

Rozporz dzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie okre lenia zakresu
obowi zkéw organdw obowi zanych do utrzymywania przel granicznych oraz rode
finansowania tych przedsi wzi , a tak e okrelenia organéw zobowi zanych
do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich wodach wewn trznych
(Dz. U. Nr 49, poz. 215).

Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia5 grudnia 1991 r.
W sprawie zasi gu terytorialnego przej  granicznych oraz sposobu i warunkow
przekraczania granicy pa stwowe (Dz. Ministra. Nr 117, poz. 510 ze zm.).

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 15 listopada
1999 r. w sprawie 0g oszeniaprzej  granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te
prze ciaoraz czasuich otwarcia (M. P. Nr 37, poz. 568).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 ze zm.).

Rozporz dzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegd owego
sposobu wykonywania bud etu pa stwa i szczegd owych zasad obsugi rachunkow
bankowych bud etu pa stwa oraz zakresu i termindéw sporz dzania przez Narodowy
Bank Polski informacji i sprawozda z wykonania bud etu pa stwa w ramach obs ugi
bankowej bud etu pa stwa (Dz. U. Nr 122, poz. 1335).

Rozporz dzenie Ministra Finansdw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegd owych
zasad gospodarki finansowej jednostek bud etowych oraz szczeg6 owych zasad
i terminbw rocznych rozlicze i wpat do bud etu przez zak ady bud etowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek bud etowych ( Dz. U. Nr 122, poz. 1333).
Ustawa z dnia 29 czerwca 1994 r. o rachunkowo ci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694).

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (t.j. Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 664 ze zm.).
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Ustawa z dnia 12 pa dziernika 1990 r. o Stra y Graniczngj (t.j. Dz. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1399 ze zm.).

Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych z dnia 5 grudnia 1991r, ministra
sprawie zasi gu terytoridnego przel  granicznych oraz sposobu i warunkéw
przekraczania granicy pa stwowe (Dz. U. Nr 117, poz. 510 ze zm.).

Zarz dzenie nr 25 Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia
2 pa dziernika 2002 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MSWiA
(Dz. Urz. MSWIA Nr 7, poz. 28 ze zm.).

Zarz dzenie Nr 24 Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia
23 listopada 1999 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MSWIA (Dz. Urz.

MSWiA Nr 6, poz.63 ze zm.) —obowi zywa 0 do 11 stycznia 2001 r.

Zarz dzenie Nr 1 Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia

12 stycznia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MSWiA (Dz. Urz.
MSWIiA Nr 1, poz. 1, ze zm.) — obowi zywa o do 1 pa dziernika 2002 .

Zarz dzenie Nr 25 Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia
2 pa dziernika 2002 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MSWiA

(Dz. Urz. MSWIA Nr 7, poz. 28, ze zm.) — obowi zuje od 2 pa dziernika 2002 r.
Decyzja Nr 311 Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 2000 r.
w sprawie zakresu czynno ci Podsekretarzy Stanu w MSWIA (Dz. Urz. MSWIA Nr 3,
poz. 26 ze zm.) — obowi zywa ado dnia 11 listopada 2001 r.

Decyzja Nr 355 z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie zakresu czynno ci Sekretarza
Stanu oraz Podsekretarzy Stanu w MSWIA (Dz. Urz. MSWIA Nr 12, poz. 56 ze zm.) —
obowi zywaado dnia 1l marca2003r.

Decyzja Nr 72 Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 16 kwietnia 2003
r. zmienigj ca decyzi w sprawie zakresu czynno ci Sekretarza Stanu
oraz Podsekretarzy Stanu w MSWIA (Dz.Urz. MSWIA, Nr 5, poz. 19)- obowi zuje
od 12 marca 2003 r.

Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 11 grudnia
2001r. w sprawie utworzenia oddzia éw Stra y Graniczngl (Dz. U. Nr 152, poz. 1733).
Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks Celny (t.j. Dz. U z 2001 r. Nr 75, poz. 802
zezm.).

Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztaceniach w administracji celng
oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 41, poz. 365).

Rozporz dzenie Ministra Finansdw z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzeniaizb
i celnych urz dow celnych oraz okre leniaich siedzib (Dz. U. Nr 43, poz. 392).

Rozporz dzenie Ministra finansow z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie w a Cciwo Ci
migjscowej organdw celnych (Dz. U. Nr 43, poz. 391).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. 0 pa stwowej inspekcji sanitarng (t. j. Dz. U. 21998 .,
Nr 90, poz. 575 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie ro lin uprawnych (t.j. Dz. U. 2 1999 r. Nr 66,
poz. 751 ze zm.).

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 sierpnia 2001 r.
w sprawie urz dow celnych, w ktérych przeprowadza s kontrol fitosanitarn (Dz. U.
Nr 97, poz. 1059 ze zm.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. 0 zwalczaniu choréb zaka nych zwierz t, badaniu
zwierz t rze nych i mi sa oraz Inspekcji weterynaryjngj (t.j., Dz.U. Nr 66, poz. 752
zezm.).

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa Ministra Gospodarki  ywno ciowe] z dnia
28 grudnia 1998 r. w sprawie okre lenia siedzib Ministra terytorialnego zakresu
dzia ania granicznych lekarzy weterynarii (Dz. U. 21999 r. Nr 1 poz. 4 ze zm.).
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Za czniki

28. Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa Ministra Gospodarki  ywno ciowe] z dnia
21 grudnia 2002 r. w sprawie przegl  granicznych, na ktérych b dzie dokonywana
weterynaryjna kontrola graniczna (Dz. U. Nr 237, poz. 2016)

29. Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 16 lipca 2002 r.
w sprawie zabezpieczenia nale ytego wykonania umowy 0 zamoOwienie publiczne
(Dz.U. Nr 115, poz. 1002 — obowi zuje od 7 sierpnia 2002 r.

30. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126
zezm.).



