DZIAtANIA RZADU

Egzamin ze Srodkow
unijnych Polska zdata Spiewajgco

Rozmowa z ELZBIETA, BIENKOWSKA, ministrem rozwoju regionalnego

— Obecnie realizowane sg cztery projek-
ty transnarodowe, w tym jeden zarzadzany
przez Gtéwny Instytut Gérnictwa. Jaka ro-
le moze odegrac¢ Polska i Slask w Progra-
mie dla Europy Srodkowej?

— Polskie instytucje sg waznymi i ceniony-
mi partnerami w Programie dla Europy Srod-
kowej, o czym najlepiej $wiadczy ich uczest-
nictwo w projektach — biorg udziat w az 54
na 66 wszystkich zatwierdzonych projektow.
Z ogolnej liczby 107 polskich partneréw, 26 to
instytucje z wojewodztwa slaskiego. Co waz-
ne, szescioma projektami kierujg polskie insty-
tucje, w tym trzema instytucje z wojewddztwa
Slaskiego. Poza Gtoéwnym Instytutem Goérnic-
twa, ktory zarzgdza dwoma projektami, role
partnera wiodgcego petni takze Instytut Eko-
logii Terenébw Uprzemystowionych.

Jesli chodzi o role Polski w tym programie,
to warto zaznaczy¢, ze nasz kraj jest najwiek-
szym pod wzglgdem ludnosci i terytorium pan-
stwem w catosci w nim uczestniczagcym.
Na naszym obszarze wspoétrealizowana jest
wiekszos¢ koncepcji i pomystéw majgcych
podnies¢ spojnosc¢ terytorialng, integracje
i konkurencyjno$é Europy Srodkowe;.
Przed polskimi instytucjami udziat w progra-
mie otwiera szanse na dostep do najnow-
szych rozwigzan technologicznych i metodo-
logicznych, na sfinansowanie dokumentacji
i opracowan koniecznych do przygotowania
inwestycji o ponadlokalnym charakterze.
Wreszcie na realizacje pilotazowych inwesty-
cji i testowanie innowacyjnych rozwigzan.

Instytucje z wojewddztwa Slgskiego juz
od pierwszego naboru wykazujg duze zainte-
resowanie budowaniem konsorcjow partner-
skich i wspotrealizowaniem projektéw transna-
rodowych w programie. Niemal jedna czwarta
wszystkich polskich partneréw wspétrealizuja-
cych projekty po dwéch naborach pochodzi
wiasnie z wojewoddztwa Slgskiego. Uwazam,
ze $laskie instytucje majg olbrzymi potencjat,
by uczestniczy¢ w tego rodzaju projektach,
oraz by dzieli¢ sig swoimi doswiadczeniami.

— Pomoc unijna dla zwalnianych pracow-
nikéw. Polska zlozytla pierwszy wniosek
o wsparcie z Europejskiego Funduszu Do-
stosowania do Globalizacji dla 415 pra-
cownikéw z branzy motoryzacyjnej w Wiel-
kopolsce. Czy beda kolejne tego typu
whnioski, i dla ktorych regionéw Polski?

— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pra-
cuje obecnie, rowniez we wspotpracy z samo-

rzgdem wojewoddztwa  wielkopolskiego,
nad kolejnym wnioskiem o wktad z Europej-
skiego Funduszu Dostosowania do Globaliza-
cji. Dotyczy¢ on bedzie pracownikéw zwol-
nionych w zaktadach H. Cegielski -
Poznan SA oraz ich dostawcow. t.aczny koszt
wsparcia niemal 200 oséb wyniesie ok. 180
tys. EURO. Wniosek ten zostanie ztozony
do Komisji Europejskiej na przetomie lutego
i marca br. Prawdopodobne jest rowniez zto-
zenie przez Polske wniosku dotyczgcego
wsparcia dla zwalnianych pracownikow prze-
mystu obronnego, pod warunkiem potwier-
dzenia, iz zwolnienia byly spowodowane
globalizacjg lub $wiatowym kryzysem gospo-
darczym. JesteSmy jednak gotowi ztozy¢
wniosek o srodki EFG w kazdym innym przy-
padku masowych zwolnien, jesli wystapig
w odpowiednio duzej skali i uda sie wykazaé
ich zwigzek z globalizacjg albo kryzysem.

— Z dniem 1 stycznia 2010 roku zmieni-
ta sie ustawa o finansach publicznych
w zakresie wdrazanie Funduszy Europej-
skich. W jaki sposob Bank Gospodarstwa
Krajowego, ptatnik srodkéw, wspomaga
ten proces?

— Nowe przepisy ustanawiajg instytucje ptat-
nika, czyli wtasnie Bank Gospodarstwa Krajo-
wego. Peti on role ,kasjera”, ktéry dokonuje
wyptaty dofinansowania na rzecz beneficjen-
téw. Bowiem w nowym systemie, $rodki UE sg
wylgczone z budzetu panstwa. Utworzony zo-
stat budzet $rodkéw europejskich, przezna-
czony do finansowania programéw. Pienia-
dze z tego budzetu sg przekazywane
bezposrednio do beneficjenta w formie ptatno-
Sci a nie jak dotychczas dotacji rozwojowe;j.
Wyptacana jest ona przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego. Wyptata uruchamiana jest
na podstawie zlecenia wystawianego przez in-
stytucje podpisujagca z beneficjentem umowe
o dofinansowanie. Nowy system wprowadza
zatem zasade, ze beneficjent otrzymuje $rod-
ki na dofinansowanie z dwoch zrodet: Srodki
UE wyptacane przez BGK w formie ptatnosci
oraz ewentualne wspotfinansowanie krajowe
z budzetu panstwa w formie dotacji celowej
wyptacanej przez BGK lub bezposrednio
przez wtasciwego dysponenta. Nowy system
dziata, o czym $wiadczy fakt, ze Bank Gospo-
darstwa Krajowego wyptacit juz ponad 1,5 mid
zt srodkow unijnych.

— Istotna role we wdrazaniu priorytetéw
Strategii Lizbonskiej odgrywaja w Polsce
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Fundusze Europejskie. Blisko 64 proc.
srodkéw na lata 2007-2013 zostanie prze-
znaczonych na wydatki zwigzane z celami
prolizbonskimi. W jaki jeszcze sposoéb zo-
stanie wykorzystany potencjat Unii Euro-
pejskiej jako zrodlo kreowania wzrostu, za-
trudnienia i spojnosci? Jakie znaczenie
ma fakt, ze przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, jest Polak i... mieszkaniec
woj. Slaskiego — prof. Jerzy Buzek?

— Bez watpienia dziatania w ramach polity-
ki spojnosci majg istotny wktad w zdynamizo-
wanie gospodarki i podniesienie naszej konku-
rencyjnosci oraz zmniejszenie dystansu jaki
dzieli polskg gospodarke od wysokorozwinie-
tych panstw cztonkowskich Unii. Do tej pory
wykazaliSmy sie duzg sprawnoscig w wyko-
rzystaniu funduszy unijnych na tle nowych
cztonkéw UE. W 100 proc. wydali$my pienia-
dze z lat 2004-2006. Nie spoczelismy jednak
na laurach i kontynuujemy nasze wysitki, aby
jak najlepiej wykorzystac przyznane nam $rod-
ki z nowej perspektywy, czyli 67 mid euro. To
najwieksza pula srodkéw przyznana panstwu
cztonkowskiemu w historii tej polityki. Dlatego
ani w Polsce, ani na forum unijnym nie ma
watpliwosci, ze polityka spojnosci powinna
by¢ kontynuowana po 2013 roku. Ta polityka
nie tylko wspiera konkurencyjno$¢ regiondw,
ale jest jednym z niewielu instrumentow Unii
docierajgcych bezposrednio do obywateli. Je-
stesmy aktywni w debacie na forach unijnych.
Negocjacje przysztego budzetu sg dla nas
wyjgtkowe, poniewaz po raz pierwszy moze-
my bra¢ udziat w kreowaniu unijnej polityki
i w decyzjach finansowych od samego po-
czatku. Dotychczasowe wysitki mojego resor-
tu przynosza wymierne efekty i pozwalajg
przypuszczaé, ze ostateczne propozycje Ko-
misji w sprawie reformy tej polityki bedg od-
zwierciedlac¢ rozwigzania proponowane przez
Polske. Niebagatelne znaczenie w tej walce
o przyszty budzet unijny odgrywa Parlament
Europejski, ktory po wejsciu w zycie Traktatu
Lizbonskiego zyskat wiecej kompetencji. Cho-
ciaz Przewodniczgcy PE musi dbac o intere-
sy catej UE, to z pewnoscig prof. Jerzy Buzek
jest wtasciwg osobg na wtasciwym miejscu
i bedzie wspomagat nasze starania o utrzyma-
nie dotychczasowego znaczenia polityki spéj-
nosci na europejskim forum.

— Wréémy do podsumowan. Niedawno
Rzad pana premiera Tuska obchodzit dwa
lata pracy. Jakie, w zakresie funduszy eu-



ropejskich, mozna wskaza¢ najwieksze
sukcesy i porazki w tym czasie? Jak oce-
nia nas — Polakéw — Europa? A jak, my sa-
mi na siebie postrzegamy?

— Najwazniejsze w czasie ostatnich lat mo-
jego kierowania resortem byty dwie kwestie:
po pierwsze zakonczenie starego budze-
tu 2004-2006 oraz rozpedzenie wydatkowania
funduszy unijnych z nowej perspektywy.
W przypadku obydwu: plan jaki zatozytam zo-
stat wykonany w 100 proc.

Fundusze strukturalne z okresu 2004-2006
udato nam sie wykorzysta¢ w catosci. To
ogromny sukces. Jednoczesnie w 2008 roku
niezwykle istotnym zadaniem byto przygoto-
wanie niezbednego oprzyrzgdowania praw-
nego i organizacyjnego do sprawnego wyko-
rzystywania funduszy z nowej perspektywy
finansowej 2007-2013. W ministerstwie robi-
my tez wiele, zeby maksymalnie uproscic pro-
cedury ubiegania sie o unijne dotacje. Caly
czas prowadzimy akcje ,Proste Fundusze”,
dzieki ktorej udato sie wprowadzi¢ w zycie
wiele usprawnien. Wazng decyzjg, ktdrg pod-
jelismy w resorcie, byto réwniez umozliwienie
przedsiebiorcom korzystania z zaliczek
przy realizacji unijnych projektow.

Wszystkie te dziatania stuzyty przyspiesze-
niu wydatkowania srodkéw z puli na lata 2007-
2013. Obecne tempo zawierania uméw i do-
konywanych ptatnosci jest zadowalajace.
Do potowy lutego tego roku wydali$my juz po-
nad 23,3 mld zt, a zawartych uméw mamy
na prawie 80 mld zt, co stanowi 30 proc. ca-
tej alokacji. Kwoty te rosng w dynamicznym
tempie. Do konca zesztego roku udato nam
sie zrealizowac plan wydatkowania 16,8 mid
zt. W 2010 plan minimum to juz 27 mid zt.
O tym, ze Polska zdata egzamin z wykorzysty-
wania unijnych ésrodkéw $wiadczg rankingi
Komisji Europejskiej, w ktorych plasujemy sie
w Scistej czotdwce. W ramach nowej perspek-
tyw dostalismy juz od KE ponad 9,3 mid euro.
To najwieksza kwota wsréd wszystkich krajow
cztonkowskich.

— Jaka role w najwazniejszych panelach
tematycznych (np. ,,Wykorzystanie fundu-
szy unijnych”, ,Przyspieszenie budowy
drog i autostrad”, ,,Bezpieczenstwo ener-
getyczne”, ,Sprawna organizacja EU-
RO 2012) wskazanych w minionym czasie
odegrato woj. slagskie?

— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zor-
ganizowato tylko jeden z tych paneli — ,Wyko-
rzystanie funduszy unijnych”. Slgsk, jak
wszystkie pozostate wojewddztwa aktywnie
korzystat ze srodkéw pochodzgcych z budze-
tu na lata 2004-2006. W obecnej perspektywie
kazdy region ma swoj osobny program. Slask
ma do dyspozycji ponad 1,7 mid euro na la-
ta 2007-2013. To ogromne Srodki i jestem
przekonana, ze zostang dobrze wykorzystane.
Najwiecej funduszy samorzad przeznaczyt
na transport oraz wsparcie przedsiebiorczosci,
badan i rozwoju. Inwestycje finansowane ze
$rodkoéw unijnych, ktore sg tu realizowane,
w sposob widoczny zmieniajg ten region.
W najblizszym czasie realizowane bedg waz-
ne dla catego Slaska projekty kluczowe, m. in.
Szybka Kolej Regionalna z Tychéw do Dgbro-
wy Gorniczej, zakup Elektrycznych Zespotéw
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Trakcyjnych do wykonywania pasazerskich
przewozow regionalnych, budowa Centrum
Informacji Naukowej i Biblioteki Akademickiej,
czy kompleksowa restauracja zabudowan
klasztoru Ojcéw Paulinéw na Jasnej Gorze.
Z cafg pewnoscig w regionie widoczne sg in-
westycje zwigzane z infrastrukturg drogowa.
Z pieniedzy unijnych budowane sg chociazby:
Drogowa Trasa Srednicowa, obwodnica w By-
tomiu, Rybniku i Zorach. Cieszy mnie réw-
niez to, ze w wojewodztwie $lgskim powstaje
wiele tras rowerowych, m.in. w Lublifcu, Ty-
chach, Chorzowie czy Jaworznie. Slask w ra-
mach swojego programu regionalnego podpi-
sat z beneficjentami najwiecej uméw. Ich
warto$¢ wyczerpuje 25 proc. alokac;ji.

— Na przetomie 2009 i 2010 roku, uzgod-
niono pakiet 10 cennych projektéw legi-
slacyjnych przygotowanych w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Przyjeto m. in. projekt dotyczacy utatwien
budowlanych dla gmin dotknietych kleska
zywiotowa. Czy instytucja metropolii sie
sprawdzi? Czy inne polskie miasta p6jda
za przyktadem Slaska? Czy mocne regiony
to europejska przysztosc?

— Wszelkie usprawnienia legislacyjne przyj-
muje z zadowoleniem. To wazne inicjatywy,
ktore w efekcie przyczyniajg sie do wzrostu
konkurencyjnosci regionéw. Oczywiscie, ze
mocne regiony stanowig europejska przy-
szto$¢. Nasz resort przygotowat Krajowg Stra-
tegie Rozwoju Regionalnego, w ktdrej pisze-
my o potrzebie znalezienia najwiekszych
atutéw kazdego z wojewddztw i oparcia
na nich rozwoju regionéw. Nie mozna zatem
wspiera¢ wszystkich obszaréw w jednakowy
sposob. Chcgce by¢ efektywnym, srodki, w tym
takze fundusze unijne, powinny by¢ kierowa-
ne do tych dziedzin, ktére sg najwazniejsze
z punktu widzenia kazdego wojewoddztwa. Wy-
korzystanie drzemigcego w regionach poten-
cjatu, moze stac sie kotem zamachowym dla
catego obszaru. Dla zapewnienia dtugofalo-
wego rozwoju regionow i catego kraju, KSRR
ktadzie nacisk na wspieranie dziatan proro-
zwojowych, wzmacniajgcych konkurencyj-
nos¢. Chodzi o wzmacnianie potencjatu eko-
nomicznego, naukowego, kulturalnego
i administracyjnego stolic wojewodztw oraz
wspotpracy miedzy nimi i osrodkami za grani-
cg. Uzupetniane bedzie to z jednej strony dzia-
faniami wspomagajgcymi rozprzestrzenianie
proceséw rozwojowych i przenikanie zaso-
béw z najszybciej rozwijajacych sie osrodkow
do stabiej rozwijajgcych sie i pozostatych ob-
szarow kraju. Chcemy tego dokonac¢ poprzez
poprawe dostepnosci transportowej do o$rod-
kéw wojewodzkich, wzmacnianie sieci $red-
nich miast i rozwijanie potencjatu obszarow
wiejskich oraz wspieranie specjalizacji regio-
nalnej. Nadal wiec uwazam, ze trzeba dawac
wedke, a nie rybe. Kazdy region w Polsce
i Europie ma silne strony, ktére bedgc odpo-
wiednio wspierane podniosg poziom zycia je-
go mieszkancow.

— Dziekujemy za rozmowe.

Rozmawiali: AGNIESZKA ZIELINSKA
i DANIEL BIENEK
Zdjecia: Mat. prasowe
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Na stanowisko ministra rozwoju regionalnego zo-
stata powotana 16 listopada 2007 roku w Rzadzie
Donalda Tuska. Od stycznia 1999 do listopa-
da 2007 r. pracowata w Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego. Jako dyrektor Wydzia-
tu Rozwoju Regionalnego odpowiedzialna byta
za programowanie i wdrazanie instrumentéw roz-
woju regionalnego, finansowanych z programéw
przedakcesyjnych UE oraz z Funduszy Struktural-
nych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-
2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia 2007-2013. Byta koordynatorem i negocja-
torem zespotu tworzacego Regionalny Program Ope-
racyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013
oraz cztonkiem Komitetu Monitorujgcego Regional-
ny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego.
W latach 2002-2007 zajmowata stanowisko wice-
przewodniczacej Rady Nadzorczej Gdornoslaskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.

Woezesniej, w latach 1996-1998 pracowata w Urze-
dzie Wojewddzkim w Katowicach. Jako starszy in-
spektor wojewddzki w Wydziale Gospodarki Urze-
du Wojewddzkiego brata udziat w pracach nad kon-
traktem regionalnym dla wojewddztwa katowickie-
go, oraz nad przygotowaniem programu PHARE IN-
RED. W 1999 roku petnita funkcje petnomocnika
wojewaody katowickiego ds. Strategii Rozwoju Wo-
jewddztwa. W tym czasie kierowata praca grupy
roboczej przygotowujacej strategie, koordynowa-
ta prace zwigzane z realizacjg kontraktu regional-
nego dla wojewddztwa katowickiego. Byfa takze
kierownikiem sekretariatu PHARE INRED. Koordy-
nowata prace zespotu przygotowujgcego Regional-
na Strategie Innowacji dla Wojewddztwa Slaskie-
go oraz byta kierownikiem , Zespotu zadaniowego
ds. aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa $la-
skiego na lata 2000-2020".

Jest wszechstronnie wyksztatcona. W 1989 roku
uzyskata tytut magistra filologii orientalnej na Uni-
wersytecie Jagiellonskim. W 1996 roku ukonczy-
ta Krajowg Szkote Administracji Publicznej,
aw 1998 roku, studia podyplomowe wedtug pro-
gramu MBA w Szkole Gtéwnej Handlowej w War-
szawie. Jest ekspertem w projektach migdzynaro-
dowych. Wyktadata na studiach podyplomowych:
na Uniwersytecie Slaskim oraz w Szkole Gtéwnej
Handlowej. Zna biegle jezyk angielski. Jest autor-
ka publikacji: ,Rola samorzadu wojewddztwa
w pierwszym okresie wdrazania Funduszy Struk-
turalnych w Polsce — do$wiadczenia Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego” (2005) oraz ,Programowanie rozwoju regio-
nalnego w Polsce-perspektywa regionalna” (2002).
Bardzo wazna w jej zyciu jest rodzina. Jest mezat-
ka, ma troje dzieci.
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