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Rozmowa

z ELZBIETA, BIENKOWSKA,
Minister Rozwoju
Regionalnego

— Za nami rok 2010, jaki on byt
w kontekscie pozyskiwanych i wyko-
rzystanych funduszy unijnych?

— Rok 2010 byt kolejnym, w ktorym wy-
korzystanie Funduszy Europejskich nad-
zwyczajnie przyspieszyto. W zesztym
roku poswiadczylismy w Komisji Europej-
skiej wydatki na kwote 35,7 mld zt. To po-
nad 130 proc. zatozonego planu. Tym sa-
mym zostat on przekroczony o blisko 9
mld zt. Tak znaczgca nadwyzka ma
ogromne znaczenie dla gospodarki. Co-
raz wiecej unijnych srodkéw trafia do Pol-
ski, co przektada sie na rozwdj przedsie-
biorstw, nowe miejsca pracy. Do konca
zesztego roku Komisja Europejska zwré-
cita nam juz prawie 15,3 mid euro, stawia
to nasz kraj na pierwszym miejscu posréd
wszystkich cztonkéw UE. Rok 2010 to
czas, kiedy mogliSmy juz obserwowac
efekty dziatania Funduszy Europejskich
w Polsce. Za liczbami i umowami stojg
dzi$ konkretne i namacalne rezultaty.

Ubiegty rok byt rowniez wazny i uda-
ny dla regionéw. Sprawdzit sie, bowiem
wprowadzony przez nas ,motywator”
w postaci Krajowej Rezerwy Wykonania,
zachecajgcy wojewodztwa do sprawne-
go wdrazania Funduszy Europejskich.
Wszystkie uzyskaty z tego tytutu dodat-
kowe fundusze.

Jednak zesztoroczny sukces polegat nie
tylko na sprawnym wydatkowaniu unijnych
Srodkow. Warto pamietaé, ze w lipcu 2010
r. rzad przyjat przygotowang przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego Krajowg
Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-
2020. To kluczowy dokument okreslaja-
cy dziatania rzadu wobec regiondw.
Chcemy wspiera¢ wszystkie wojewodz-
twa poprzez inwestowanie w ich mocne
strony. Jednoczes$nie nie zapominamy
o stabszych obszarach, dla ktérych prze-
znaczone bedg dodatkowe srodki. Moge
bez wahania podsumowac, ze wszystkie
plany, ktére zostaty przyjete na 2010
rok, zostaty przez nas zrealizowane.



— Ktore wojewoédztwa radza sobie
najlepiej z wykorzystaniem srodkéw
unijnych i jak w tym rankingu progra-
mow regionalnych wypada wojewoédz-
two slaskie?

— Generalnie wszystkie wojewoddz-
twa Swietnie radzg sobie z realizacjg swo-
ich regionalnych programoéw. Wyjatkowe
przyspieszenie nastgpito w zesztym ro-
ku. Motywatorem byta m.in. mozliwo$¢
otrzymania dodatkowych srodkéw z Kra-
jowej Rezerwy Wykonania za efektyw-
ne zarzgdzanie unijnymi pieniedzmi.
Srednia, ktéra jeszcze rok temu wyno-
sita 4,6 proc wskaznika uprawniajgcego
do udzialu w podziale $rodkéw, za-
mkneta sie na koniec 2010 wskazni-
kiem 26 proc. dla wszystkich woje-
wodztw. Dzieki temu wszystkie regiony
spetnity wymagany prog certyfikacji 20
procent srodkow i wziety udziat w podzia-
le 512 mIn euro. W moim przekonaniu
wygrali wszyscy. Kto jest na tej liscie 1-
szy, kto 16-ty ma w tej sytuacji mniejsze
znaczenie. Cieszy fakt, ze tgcznie
wszystkie wojewddztwa, na realizacje
projektow, rozdysponowaty juz ponad 74
proc. srodkéw, czyli 48 mid zt.

— Jak obecnie wyglada stan wdra-
zania krajowych i regionalnych pro-
gramow operacyjnych, realizowanych
w ramach Narodowej Strategii Spoj-
nosci (NSS)? Ktéry z programéw
operacyjnych najprezniej wykorzy-
stuje fundusze unijne? Ktéry zastugu-
je na zwyciezce potmetku NSS?

— Potmetek wtasciwie zostat juz prze-
kroczony. Wedtug danych z 27 marca br.,
rozdysponowalismy 62 proc. dostepnych
na lata 2007-2013 srodkéw, czyli 162 mid
zt. Na takg kwote mamy juz podpisane
umowy. Gdy doliczymy pienigdze zarezer-
wowane na projekty indywidualne odse-
tek wykorzystanych funduszy wzrosnie
mocno ponad 80 proc. Natomiast wartos¢
wnioskow o ptatnos¢ ztozonych przez be-
neficjentow wyniosta 72,7 mid zt, z cze-
go 52,6 mid zt to wktad unijny.

Trudno jest mi wskazac¢ jednego
zwyciezce, bowiem wszystkie progra-
my zaréwno krajowe jak i regionalne re-
alizowane sg zgodnie z planem, a na-
wet przekraczajg zaktadane wyniki
finansowe. Pod wzgledem poziomu
wyptaconych beneficjentom srodkow li-
derem jest Kapitat Ludzki. Warto jednak
pamietaé, ze program ten wspiera pro-
jekty miekkie, ktore sg tatwiejsze do roz-
liczenia niz chociazby te transportowe
z Programu Infrastruktura i Srodowisko.
Naturalnym jest zatem, ze w zalezno-
Sci od specyfiki, programy realizowane
sg w réznym tempie — co nie oznacza,
ze ktorys z nich jest lepszy, a inny gor-
szy.
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- Jak wyglada obecnie sytuacja
szeroko rozumianych inwestycji bu-
dowlanych w kontekscie funduszy
unijnych?

— Mozna stwierdzi¢, ze Polska jest obec-
nie duzym placem budowy. W catym
kraju realizowane s3 inwestycje infrastruk-
turalne, polegajgce na budowie drdg,
oczyszczalni Sciekdw, kanalizacji, obiek-
téw kulturalnych czy jednostek badawczo-
-rozwojowych. Na podstawie podpisanych
umow szacujemy, ze dtugosé nowych lub
zmodernizowanych drég wynie-
sie 8 385 km, z tego udato sie juz wybu-
dowac¢ ponad 3000 km. W Gliwicach re-
alizowana jest budowa Naukowo
-Dydaktycznego Centrum Nowych Tech-
nologii Politechniki Slgskiej a w Chorzo-
wie Slgskie Miedzyuczelniane Centrum
Edukaciji i Badan Interdyscyplinarnych. To
wazne inwestycje w infrastrukture uczel-
ni wyzszych. Na Slasku realizowanych jest
tez wiele projektow transportowych jak
chociazby modernizacja drogi krajowej
nr 69 w Bielsku-Biatej, czy budowa pota-
czenia drogi krajowej nr 1 z pétnocng cze-
$cig Czestochowy. Wszystkie te inwesty-
cje majg dofinansowanie z Programu
Infrastruktura i Srodowisko. W skali kra-
ju warto zwrdci¢ uwage na Warszawe,
gdzie z zaangazowaniem unijnych srod-
kow realizowane sg gigantyczne inwesty-
cje budowlane, takie jak Il linia metra, Most
Pdétnocny czy droga S8.

— Mamy, czym sie chwali¢. Wiele in-
westycji Programu Infrastruktura
i Srodowisko w ubiegtym roku zosta-
to oddanych do uzytkowania, m.in.
najwiekszy w Polsce wezet autostra-
dowy — Gliwice-Sosnica (Budowa au-
tostrady A1, odcinek Pyrzowice, Ma-
ciejow, Sosnica). Jakie niespodzianki
z obszaru budownictwa szykuje Nam
rok 2011?

— W przypadku projektow wspoifinan-
sowanych z funduszy UE, zwilaszcza
wielkich i kosztownych przedsiewzie¢ in-
frastrukturalnych trudno jest méwic o nie-
spodziankach. Sa to czesto wieloletnie
inwestycje, od poczatku do konca szcze-
gotowo zaplanowane, tgcznie z odda-
niem do uzytku. Przyktadowo, w sekto-
rze kultury na biezgcy rok przewidywane
jest miedzy innymi zakonczenie przebu-
dowy Amfiteatru Tysigclecia w Opolu oraz
otwarcie drugiego modutu Centrum Na-
uki Kopernik w Warszawie wraz z plane-
tarium. Natomiast w sektorze transpor-
tu czeka nas oddanie do uzytku czesci
obwodnicy Serocka, drogi krajowej nr 4
na odcinku Machowa — tancut oraz
odcinka drogi S7 Skarzysko Kamien-
na — Wystepa. Liczymy, réwniez ze
w pofowie roku otwarta zostanie obwod-
nica Mraggowa, finansowana z Programu

Rozwdj Polski Wschodniej. Rok 2011
przyniesie réwniez uruchomienie ob-
stugi transportem kolejowym Lotniska
Okecie.

— Jaka s$laska inwestycja w ktérej
wykorzystano srodki unijne zrobita
na Pani najwieksze wrazenie?

— Skala zmian, ktére dokonaty sie dzie-
ki funduszom unijnym na Slgsku jest bar-
dzo duza. Praktycznie nie ma gminy, kto-
ra nie skorzystataby z funduszy unijnych.
Inwestycje s tak liczne, ze trudno wy-
bra¢ jedng. Mysle, ze mieszkancy Sla-
ska nie majag problemu, zeby w najbliz-
szym otoczeniu wskazac projekty, ktdre
powstaty dzieki wsparciu z UE. Wiele
z tych inwestycji jest niezwykle waznych
z punktu widzenia rozwoju catego regio-
nu. Oprécz wspomnianego wyzej odcin-
ka autostrady A1, warto wskazac na pro-
jekty kulturalne i naukowe, jak chociazby
budowa sali koncertowej w Panstwowe;j
Ogolnoksztatcgcej Szkole Muzycz-
nej | i Il stopnia w Bielsku-Biatej czy Sla-
skiego Miedzyuczelnianego Centrum
Edukacji i Badan Interdyscyplinarnych
w Chorzowie. W zesztym roku bratam
udziat podpisywaniu umowy na budowe
siedziby Narodowej Orkiestry Symfonicz-
nej Polskiego Radia w Katowicach. To tyl-
ko nieliczne inwestycje realizowane
na Slasku dzieki funduszom unijnym.
Wiele projektow jest dopiero w trakcie re-
alizacji, wiec tych zmian bedziemy mo-
gli obserwowac jeszcze wiece;.

— Realizacja inwestycji w formule
Partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) jest na calym swiecie niezwykle
popularna i preznie funkcjonujaca.
W Polsce aktywnos$¢ w realizacji pro-
jektow i ich zréznicowanie w formule
PPP jest znikome. Co jest tego powo-
dem i co nalezy zrobi¢, aby wykorzy-
stac tg forme wspolpracy przedsiebior-
czosci prywatnej wspartej prywatnym
kapitalem z sektorem publicznym,
na wszystkich szczeblach? Czy fundu-
sze unijne moga stymulowaé¢ PPP?

— Na poczatku roku z inicjatywy Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego po-
wstata Platforma wspotpracy w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Be-
dzie ona stuzy¢ jako forum wymiany in-
formaciji, doswiadczen i najlepszych
praktyk miedzy samorzgdami przez re-
alizacje konkretnych projektow. Innymi
stowy, ma pomaoc rozwigzywac rzeczy-
wiste problemy zwigzane z wdrazaniem
PPP. Projekty tgczagce model PPP z fun-
duszami UE podlegajg jednoczesnie
regutom PPP oraz wytycznym dotycza-
cym Funduszy Europejskich. Jest to
wcigz formuta nowa, budzgca wiele py-
tan i watpliwosci. Dodatkowo, pod adre-
sem www.ppp.gov.pl uruchomili§my no-
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wy portal informacyjny Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Bedziemy
na nim zamieszczac¢ wzory dokumentow
i umow, zarowno te wypracowywane
przez MRR, jak i przekazywane przez
uczestnikéw Platformy wspotpracy. Po-
ligonem doswiadczalnym dla procesu wy-
miany informacji bedg cztery duze, pilo-
tazowe projekty spalarniowe z programu
Infrastruktura i Srodowisko. Nastepnie
bedziemy starali sie zacheci¢ samo-
rzady do uruchamiania juz w tym budze-
cie unijnym kolejnych projektow. Mogg
to by¢ np. szpitale, szkoty czy projekty
zwigzane z poprawg efektywnosci ener-
getycznej. Zachecam samorzady do roz-
wazenia realizacji projektow przez part-
nerstwo publiczno-prywatne. Poza ulgg
dla ich budzetow, formuta ta daje mno-
stwo innych korzysci: wymusza lepsze
przygotowanie projektow, terminowosc¢
i oszczednosci, lepiej wykorzystuje kom-
petencje przez podziat zadan i ryzyka
miedzy sektor publiczny i prywatny.

— Na koniec prosze Nam zdradzi¢
wyzwania Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego na 2011 rok?

— Obecny rok bedzie wyjatkowy
z dwoch wzgleddéw. Po pierwsze, w wie-
lu dziataniach konczg sie pienigdze
i w tych obszarach bedzie to ostatni rok,
kiedy mozna stara¢ sie o dofinansowa-
nie projektow. Po drugie bedzie to rok re-
kordowy pod wzgledem wydatkowanych
Srodkow — szczegolnie, ze przyspiesza
duze projekty infrastrukturalne. W tym ro-
ku planujemy poswiadczy¢ w Komisji fak-
tury na kwote blisko 40 mid zt. Biorgc
pod uwage dobre tempo z 2010 roku, by¢
moze bedzie to nawet wiece;.

Czeka nas rowniez wzmozona praca
podczas polskiej Prezydencji w drugiej

potowie roku. Juz teraz aktywnie uczest-
niczymy w debacie na temat przysztosci
polityki spojnosci po 2013 roku. Nasze
przewodnictwo w UE bedzie doskonatg
okazjg by pokazac¢ pozostatym pan-
stwom cztonkowskim wymierne korzysci
jakie niesie za sobg ta polityka. To bedzie
rowniez czas rozméw na temat przyszte-
go budzetu — zalezy nam, by Polska
otrzymata tyle samo lub wiecej Fundu-
szy Europejskich, co w obecnej perspek-
tywie 2007-2013.
— Dziekuje za rozmowe.

Rozmawiata Karolina Galla

Elzbieta Bienkowska petni stanowisko ministra rozwoju regionalnego od 16 listopada 2007 ro-
ku. W latach 1999 — 2007 jako dyrektor Wydziatu Rozwoju Regionalnego pracowata w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego. Byta koordynatorem i negocjatorem zespotu tworza-
cego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa $laskiego na lata 2007-2013 oraz czton-
kiem Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego.

Wieloletni praktyk zarzadzania i wdrazania programéw operacyjnych wspétfinansowanych z fun-
duszy pomocowych i strukturalnych w ramach polityki spdjno$ci UE.

Absolwentka filologii orientalnej na Uniwersytecie Jagiellonskim. W 1996 r. ukonczyta Kra-
jowa Szkote Administracji Publicznej, a w 1998 r., studia podyplomowe wedtug programu MBA

w Szkole Gtéwnej Handlowe;.

Miasto w aglomeracji
— zarzadzanie przestrzenig

Katowicki oddziat Towarzystwa Urbanistow Polskich zorganizowat 10 lutego 2011 r. w Archibarze — Galerii Ar-
chitektury, konferencje poswiecong modelowi zarzadzania przestrzenia miast aglomeracji gérnoslaskiej w aktu-
alnych warunkach prawno-ustrojowych.

Spotkanie miato na celu pomoc Sla-
skim miastom w organizowaniu efektyw-
nych struktur zarzgdzania rozwojem
przestrzennym, a takze wytoni¢ Zespot
Roboczy do przygotowania ,Rekomen-
dacji sSrodowiskowych dla metropolitalne-
go systemu organizacji zarzgdzania roz-
wojem przestrzennym”.

Konferencja zostata podzielona na trzy
bloki tematyczne. W pierwszej czesci po-
ruszono kwestie zwigzane z modelem
organizacyjnym zarzgdzania rozwojem
przestrzennym, na przyktadach Krako-
wa, t.odzi, Poznania, Wroctawia i miast
niemieckich. Przedstawiono zasady go-
dzenia wspotpracy z jednoczesng wza-
jemng konkurencjg miast, wskazano

pola samodzielno$ci i zakres niezbed-
nej wspotpracy miast metropolii — wyja-
$niono, jak dopasowywac do nich struk-
tury organizacyjne systemu zarzgdzania
rozwojem przestrzennym w miastach.

Druga czes¢ spotkania poswieco-
na byta praktyce zarzgdzania rozwojem
przestrzennym w miastach. Przedstawio-
no model Biura Rozwoju Wroctawia.
Nastepnie na przyktadzie miast aglome-
racji gornoslgskiej (Jaworzno, Ruda Sla-
ska, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Cho-
rzow i Katowice) ukazano istniejgce
struktury zarzgdzania przestrzenig, ich
sity i stabosci; pozgdane kierunki prze-
ksztatcen, najistotniejsze zagrozenia.
Omowiono zagadnienia planowania i ko-
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ordynacji rozwoju obszaréw metropolital-
nych w przepisach dotyczacych ksztat-
towania przestrzeni.

Konferencja zakonczyta sie dyskusjg
nad optymalnym modelem organizacji
stuzb zarzgdzania rozwojem przestrzen-
nym w miastach naszej aglomeracji.

W spotkaniu uczestniczyt Jézef Ku-
klok-Opolski, Prezes Architektoniczne-
go Biura Projektow AB-Projekt oraz Wi-
ceprezes Slaskiej Izby Budownictwa,
ktory w trakcie Il Slaskiego Forum Inwe-
stycji Budownictwa i Nieruchomosci
byt moderatorem bloku tematycznego
poswieconego kwestiom planowania i za-
gospodarowania przestrzeennego kraju
i regionu.



