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Drogownictwo

— zaciskanie pasa

Rozmowa z JANUSZEM PIECHOCINSKIM,
wiceprzewodniczacym Sejmowe] Komisji Infrastruktury

— Euro 2012 miato by¢ wielkim kotem
zamachowym dla budowy drég, ktore
przybliza Polske do cywilizacyjnych
standardow w tym zakresie. Dzi$ mowi
sie o diamentowej sieci drogowej, ale
tylko dla wybrancoéw, czyli osrodkow,
w ktorych obywac sie beda mistrzostwa.
Dlaczego cata reszta ma ciagle tak dale-
ko do porzadnej szosy?

— Nie mozna sie tudzi¢, ze do mistrzostw
Europy bedzie gotowa 2100 kilometrowa
trasa. Drogi ekspresowe sg daleko w tyle
za autostradami, na ktére skierowano caty
rzagdowy impet. Rozpisano przetargi, bu-
dowy sg w roznych fazach zaawansowania,
ale juz je rozpoczeto. Natomiast 50 pro-
cent drog ekspresowych nie ma decyzji $ro-
dowiskowych, poniewaz te wydane wyma-
gajg poprawek. Te mato optymistyczne
informacje otrzymalismy niedawno z Mini-
sterstwa Srodowiska. Unia Europejska do-
finansowuje wiekszos¢ budowanych w Pol-
sce drog. Bez pomocy Brukseli nie ma
szans na realizacje drogowych inwestyciji.
Uchybienia w decyzjach srodowiskowych to
nie bagatela. Kazda inwestycja musi
uwzgledniac jej wplyw na srodowisko. Jeze-
li bedzie ucigzliwa nie ma szansy na dofi-
nansowanie. A chodzi naprawde o duze
pienigdze. Przyktadowo koszt obwodnicy
Warszawy z Autostradg A2 to ponad dwa
miliarda ztotych. Unia Europejska pokrywa
potowe tej kwoty.

— Na jakie inwestycje dotyczace ,,eks-
presowek” mozemy w takim razie li-
czy¢?

— W ubiegtym roku na drogi ekspresowe
zabrakto determinacji i w rezultacie
przed zblizajgcymi sie mistrzostwami Euro-
py moze powsta¢ potowa z planowanych
pierwotnie kilometrow czyli okoto 1 tys. km.
Sie¢ drog ekspresowych bedzie nie tylko
kroétsza niz zaktadano, ale takze szczerba-
ta. Zadna z nich nie ma szans na dokon-
czenie przed Euro 2012. Z Gdanska do Po-
znania zabraknie co najmniej 75 km
odcinka w rejonie Bydgoszczy.

— Drogi to barometr rozwoju gospo-
darczego. Nie pogonimy w przeobraze-
niach przemystowych za innowacyjno-

$scig bez inwestycji drogowych. Gdzie
sie podziaty ambitne zamierzenia w tej
mierze?

— Jest takie powiedzenie: tak krawiec kra-
je jak materii staje... W Polsce kierowanie
resortem infrastruktury przypomina ciggte
stgpanie po polu minowym. Za utrzymanie,
modernizacje i budowe sieci drogowej od-
powiada i jest rozliczany minister. A prze-
ciez stan obecny to nie jego zastuga, lecz
efekt wieloletnich zaniedban i zaniechan,
braku dobrego prawa, rynku wykonawstwa
oraz pieniedzy, pieniedzy i jeszcze raz pie-
niedzy.

W catym Swiecie wskazuje sie infra-
strukture jako gtdwng bariere w proce-
sach modernizacji kraju. W polskich re-
aliach oznacza to mniejszg ekonomiczng
konkurencyjno$¢ w przestrzeni europej-
skiej i nie spetnienie spotecznych oczeki-
wan. Niestety, gdy trzeba wybierac¢ priory-
tety budzetowe to przez lata wygrywata
prosta kalkulacja: za brak 50 czy 100 ki-
lometréw autostrady czy drogi ekspreso-
wej nikt rzgdu nie obali, podczas gdy nie-
zadowolenie hutnikéw, stoczniowcow,
lekarzy, gérnikdw czy nauczycieli juz takie
zagrozenie niesie.

— Czy to oznacza, ze 2010 rok przynie-
sie zaciskanie pasa na drogownictwie?

— Na pewno taki ucisk bedzie odczuwa-
ny. To juz drugi rok z rzedu, gdy w budze-
cie panstwa nastepuje znaczne ograni-
czenie wydatkow na drogownictwo. Ze
wzgledu na trudnoéci w dochodach pan-
stwa nie ma szans na nalezyte finansowa-
nie inwestycji drogowych. Na sie¢ drog
krajowych blisko 90 procent wydatkowa-
nych w 2010 roku $rodkéw pochodzi¢ be-
dzie z innych zrddet finansowania, czyli
z Krajowego Funduszu Drogowego, kredy-
tow, obligacji. W zwigzku z kryzysem finan-
sOw publicznych w styczniu 2009 szef re-
sortu infrastruktury nie tylko dat sie ogra¢
ministrowi finansow. Zdjeto z wydatkow
budzetowych 10 mld ztotych. Ponadto
obarczono resort obowigzkiem tworzenia
nowego zrodta finansowania inwestycji
drogowych poprzez emisje obligaciji i kre-
dyty zaciggane przez KFD. Spowolnito to
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na pot roku prace przygotowawcze i be-
dzie miato powazny wptyw na ptynnos¢
procesow inwestycyjnych w nastepnych
latach. Niepotrzebnie zezwolono na reali-
zacje wsparcia dla drég samorzgdowych
przez resort administracji.

— Jaka jest zatem Panska prognoza
dla drogownictwa?

— Na poziomie wykonania z 2009 zapla-
nowano wydatki na biezgce utrzymanie
drég i odnowy. Srodki na odnowy pozwolg
tylko na prace na okoto 350 kilometrow,
czyli ponizej planowanego wykonania
w 2009 roku. W wyniku programu odndw,
wspartego kredytem z Banku Swiatowego
udato sie powstrzymac regres w stanie na-
wierzchni drég krajowych. Zejscie z tymi
wydatkami do poziomu 700 min ztotych
w biezgcym roku i nastepnych latach ozna-
cza przy rosngcym natezeniu ruchu zna-
czace pogorszenie stanu sieci i bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. Radykalnie
wzrasta¢ bedg potrzeby gtebokich i kosz-
townych modernizaciji.

Zmniejszenie wydatkow na biezgce utrzy-
manie i odnowe oznacza dramatyczne po-
gorszenie wolumenu robot dla matych sred-
nich firm drogowych. A ze wzgledu
na lokalnos¢ obszaru dziatania nie uczest-
niczg one w pracach inwestycyjnych na au-
tostradach i drogach szybkiego ruchu.

Finansowanie drogownictwa poprzez
srodki pochodzace kredytéw i obligacji
nie tylko podraza procesy inwestycyjne.
Oznacza réwniez duze obcigzenie KFD
na obstuge tych zobowigzan. W przy-
szto$ci moze to ograniczy¢ znaczaco za-
dania inwestycyjne, zwtaszcza przy sta-
bych mozliwosciach ptatniczych budzetu.
Obawiam sie, ze przy utrzymaniu obec-
nych wydatkéw nastgpi zmniejszenie
programu drogowego przy tgcznym real-
nym finansowaniu na poziomie 12 -15
mld ztotych w cenach ubiegtorocznych.
Moze to w ramach unijnej perspekty-
wy 2013-2020 doprowadzi¢ do radykal-
nego zmniejszenia jego wymiaru rzeczo-
wego.

— Skoro wsparcia dla drég samorzado-
wych z resortu administracji bylo bte-



dem to jakie byly inne mozliwosci finan-
sowania?

— Inwestycje, modernizacje czy odnowy
na drogach samorzgdowych powinny by¢
koordynowane poprzez wsparcie budzeto-
we, ale za posrednictwem KFD dla przy-
Spieszania budowy catosciowego syste-
mu transportowego. W KFD mozna byto
zastosowaé mojg propozycje budowy wie-
loletniego programu. Programu opartego
nie o dotacje budzetowa (rocznie po 1 mid
ztotych) czyli w praktyce po 60 milionéw
statystycznie na wojewdédztwo lecz nie-
oprocentowang pozyczke sptacang w 5
corocznych ratach. Pozwolitoby to nawet
przy obecnej bardzo trudnej sytuacji bu-
dzetu na wsparcie na poziomie co naj-
mniej 2 mld zt w pierwszym roku, a w ko-
lejnych latach 2,5 mid zt.

Btedem 2009 roku, ktory jest pochodng
sytuacji finanséw publicznych jest zmniej-
szenie programu odnow i rehabilitacji na-
wierzchni. Nie tylko przetozy sig to na stan
bezpieczenstwa i zwiekszone wydatki
w przyszto$ci. Przyniesie to réwniez ogra-
niczenie zakresu prac dla matych i sred-
nich firm drogowych, ktére w coraz wiek-
szym stopniu nie majg alternatywy dla
bycia podwykonawcg dla duzych konsor-
cjéow miedzynarodowych. Zwiekszenie
udziatu w budowie autostrad w systemie
partnerstwa publiczno prywatnego, podyk-
towane skromnymi mozliwosciami finanso-
wymi panstwa znaczaco obcigzy przyszte
wydatki KFD obstugg zaciggnietych kredy-
téw i emisjg obligaciji.

— Podrozujac po Polsce widaé¢ pozy-
tywne zmiany w sieci drogowej. Moze
nie sg one na miare potrzeb i aspiracji,
ale odbijamy sie od cywilizacyjnej zapa-
$ci w tej mierze sprzed 5 czy 10 lat temu.
Nie zauwaza Pan tych zmian?

— Oczywiscie, ze widze zmiany na plus.
Niewatpliwie jest zdecydowany postep
w budowie infrastruktury drogowej. Zwtasz-
cza jesli chodzi o drogi krajowe. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze wystepujg powazne
opOznienia w stosunku do zaktadanego
na poczgtku 2008 roku programu. Nie moz-
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na na te opdznienia przymykac oczu, ponie-
waz realizacja programu odbywa sie
w oparciu o $rodki unijne, ktére sg uzupet-
niane zacigganymi kredytami i emisjg obli-
gacji. Z roku na rok program napotykac be-
dzie, szczegolnie po 2012 roku, na coraz
wieksze problemy w jego finansowaniu. Na-
stgpi wyczerpywanie srodkéw z perspekty-
wy unijnej 2007 — 2013, ktoére zderzy sie
z wysokim obcigzeniem KFD sptatami za-
ciagnietych zobowigzan.

Trzeba tez pamieta¢ o obcigzeniu KFD
zwrotem dla koncesjonariuszy utraconych
dochodow za bezptatny wjazd TIR-6w.
Uwazam, ze milczenie na ten temat to wiel-
ki btad Ministra Grabarczyka. Wkrotce opi-
nia publiczna i tak sie dowie, jak duzo $rod-
kéw z optaty paliwowej i akcyzy
pobieranych na budowanie drog idzie
na pozainwestycyjne wydatki.

— Gdyby Pan miat w skrécie przedsta-
wi¢ zmiany w sieci drogowej w ostat-
nich latach to co by o byto?

— Podpisano umowy na budowe 1225 km
drég krajowych, w tym na 601 km auto-
strad oraz 624 km droég ekspresowych, ob-
wodnic i duzych przebudéw drég. Obecnie
w budowie i przebudowie jest 777 km drég
krajowych w tym 317 km autostrad, w sys-
temie Partnerstwa Publiczno — Prywatne-
go 265 km drog ekspresowych i 109 km ob-
wodnic.

Od 16 listopada 2007 r. oddano do ru-
chu 500 km drég krajowych, w tym 166 km
autostrad oraz 334 km ,ekspresowek”, ob-
wodnic i drég po przebudowie.

W trakcie procedury przetargowej jest
obecnie 41 postepowan przetargowych.
Obecnie mamy w Polsce 1319 km drdog
szybkiego ruchu, w tym 837 km autostrad
oraz 482 km drég ekspresowych. W ra-
mach remontéw i przebudéw drég (poza
,Programem Budowy Drdg Krajowych
na lata 2008-2012) w planie na 2009 rok
znajduje sie realizacja 232 zadan.

— Dziekuje za rozmowe.

Rozmawiata:
JOLANTA TALARCZYK

JANUSZ PIECHOCINSKI — wiceprzewodni-
czacy Sejmowej Komisji Infrastruktury.. Jest ab-
solwentem SGPiS-SGH. W tej uczelni byt takze
pracownikiem naukowym w Katedrze Historii Go-
spodarczej i Spofecznej. Jest politykiem Polskie-
go Stronnictwa Ludowego. Ma duze do$wiad-
czenie parlamentarne. Byt postem na Sejm
z okregu warszawskiego I, Il i IV kadenciji.
W latach 1991-1997 byt cztonkiem Sejmowej Ko-
misji Finanséw i Budzetu. Przewodniczyt Nad-
zwyczajnej Komisji ds. Przeciwdziatania Patolo-
gii w Gospodarce w latach 1992-1993. Trzy la-
ta pozniej zostat wiceprzewodniczagcym Komi-
sji ds. Reformy Centrum Gospodarczego. W la-
tach 2000-2001 byt cztonkiem Narodowej Ra-
dy Integracji Europejskiej przy Prezesie Rady Mi-
nistrow RP. Przewodniczyt Komisji Budzetu
i Finanséw (1999-2001). W latach 1999-2001
byt prezesem Wojewddzkiego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warsza-
wie. W latach 2001-2005 przewodniczyt Sejmo-
wej Komisji Infrastruktury. W latach 2005-
2007 byt dyrektorem ds. proceséw inwestycyj-
nych TOR.
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Wieze wodne

Wieze wodne niegdys$ stuzace spoteczenstwu jako rezerwuary wod-
ne byty elementem systemu rozprowadzania wody i byty bardzo cieka-
wymi obiektami architektonicznymi wpisujacymi sie w nasz krajobraz.
Obecnie architekci przyjeli zatozenie: ze najwyzsze zabudowania po-
winny by¢ lokalizowane na najwyzej potozonych terenach, a réwnocze-
Snie rozpoczeto budowe wiezowcow tak mieszkalnych jak i innych np:
uzytecznosci publicznej, znacznie przekraczajgcych mozliwosci zabez-
pieczenia dostawy wody gromadzonej w tych wiezach, jak i reguluja-
cej jej cisnienie. Dlatego wieze wodne stanowig dzi$ w duzej mierze za-
bytki, czesto znajdujgce sie pod opiekg konserwatoréw zabytkéw, bo-
wiem znalazty sie w stanie spoczynku, czyli nie spetniajg obecnie za-

tozonych dla nich funkcji. Totez interesujgcym bytoby dokonanie ana-
lizy w jakim zakresie sg one wykorzystywane np: dalej wypetniajg za-

tozone cele, czy sg tylko bezuzytecznymi obecnie budowlami, przewaz-
nie o ciekawym wygladzie wpisanym w krajobraz, czy tez np: stuzg ja-
ko wieze widokowe, lub tez stuzg innym celom. Jezeli Panstwo posia-
dacie takg wiedze, a na pewno ja posiadacie, prosimy o podzielenie sie
nig z wodociggowcami. By¢ moze informacje, ktére nam przekazecie
pozwolg na podpowiedzenie innym kolezankom i kolegom jak te
obiekty mozna zagospodarowac i zabezpieczy¢ przed zniszczeniem.
Wyniki tej sondy opublikujemy na famach naszego czasopisma oczy-
wiscie za Wasza zgodg.

Prosimy o zyczliwe przyjecie naszej prosby i w miare obszerne opisa-
nie stanu tych obiektéw i ewentualne propozycje ich zagospodarowania.

TADEUSZ ZUBER
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